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IPC Instrucdes de Procedimentos Contabeis

IPCA indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPCA-E indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial

IPGSE Instituto de Planejamento e Gestdo de Servicos Especializados

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

Iquego Industria Quimica do Estado de Goias S/A

IRRE Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na
Fonte

ISG Instituto Sécrates Guanaes

ITCD Imposto sobre Transmissdo causa mortis e Doacgdo de Bens e Direitos

LAI Lei de Acesso a Informacao

LC Lei Complementar

LCE Lei Complementar Estadual

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orgamentérias

LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados

LOA Lei Orcamentaria Anual

LOTCE/GO Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Goias

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MC Medida Cautelar

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual dos Demonstrativos Fiscais

Metrobus Metrobus Transportes Coletivos S/A

MP/GO Ministério Publico do Estado de Goias

MPF Ministério Publico Federal

MSC Matriz de Saldos Contébeis

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

NFC-e Nota Fiscal do Consumidor Eletrdnica

OCP Ordem Cronolégica de Pagamentos

OGE Orgcamento Geral do Estado

OP Ordem de Pagamento

oS Organizacao Social

0oSsC Organizacéo da Sociedade Civil

OoVG Organizagao das Voluntérias de Goias
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Sead Secretaria de Estado da Administracdo

Seapa Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Seduc Secretaria de Estado da Educacao

Selic Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

Serint Secretaria de Estado de Relac¢des Institucionais

Serv-

FiscGoverno
Siafic

Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo

Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e Financas de Goias

Siconfi Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

Sigecon Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntarias

Sigmate Sistema de Gestdo de Material
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Siplam Sistema de Planejamento e Monitoramento do Plano Plurianual

SPSM Sistema de Protecdo Social dos Militares
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Cientifica

SRC Superintendéncia de Recuperacgédo de Créditos

SisReg Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas de Goias

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

Supati Supgri_ntend?ncia Central de Patrimdnio da Secretaria de Estado da
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TCE/GO Tribunal de Contas do Estado de Goias

TCM/GO Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

TCU Tribunal de Contas da Unido
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VAAF Valor Anual por Aluno Fundeb
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Introducao

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), 6rgéo auxiliar do controle externo a cargo
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego), compete, entre outras atribui¢des,
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio
dentro do prazo de 60 dias contados, a partir do seu recebimento. E o que preconiza a
Constituicdo do Estado, em seu art. 26, inciso |, e se constitui na principal miss@o controladora
dos Tribunais de Contas do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao TCE/GO pela Constituicdo Estadual e legislacdo pertinente, tendo em
vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle social, bem
como ha amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com o art. 84, inciso lll, da Resolugdo Administrativa n° 14, de 3 de outubro de
2025, que trata da estrutura organizacional e competéncias dos 6rgdos e unidades
organizacionais deste Tribunal de Contas, dentre outras providéncias, o presente Relatorio
Técnico Conclusivo apresenta andlise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo, com
0 objetivo de subsidiar a emissao do Parecer Prévio por parte deste Tribunal de Contas.

A Sessdao Legislativa do exercicio de 2026 teve inicio em 18/02/2026' e, considerando que a
data limite para envio das contas se encerra 60 dias ap0s sua abertura, nos termos do art. 37,
Xl, da Constituigdo Estadual, e do art. 55-A da Lei Estadual n° 16.168, de 11 de dezembro de
2007 (Lei Orgéanica do TCE/GO), ou seja, até 19/04/2026, informa-se que no dia 17/04/2026
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 927), o Excelentissimo Governador do Estado
de Goias, Sr. Daniel Elias Carvalho Viela, encaminhou eletrbnica e tempestivamente a Prestacéo
das Contas Anual referente ao exercicio de 2025, nos termos da Resolugdo Normativa TCE/GO
n° 7, de 31 de agosto de 2018, ato este formalizado pelo Oficio n° 1587/2026/SGG (processo e-
TCE n° 202600047001336, evento 917).

Frisa-se que, no exercicio de 2025, o estado de Goias estava sob gestdo do entdo Governador,
0 Excelentissimo Senhor Ronaldo Ramos Caiado, o qual é o responsavel pela presente
Prestacdo de Contas Anual.

O mencionado envio eletrénico permite a organizacdo sistematica das peg¢as componentes do
Balanco Geral do Estado (BGE), com definicdo clara dos atores e respectivas responsabilidades

1https://transparencia.aI.go.Ieg.br/gestao—parlamentarldiario (Edig&o n° 14.778, de 18/02/2026).
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na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a reducdo de tarefas pelo prestador
das contas, especialmente quanto ao envio dos demonstrativos contabeis, que sdo carregados
automaticamente no sistema, mediante integragdo com a base de dados do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG).

Outra contribuicdo da tecnologia da informacao para a prestacdo de contas publicas € a reducéo
de erros em funcdo da validacdo automética dos arquivos, evitando-se que haja envio de
documentos em formatos e conteddos minimos diferentes daqueles previamente
convencionados. Ao mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de
trilhas de auditoria e criagdo de banco de dados que subsidia analises posteriores, implicando
em bons resultados para a administracdo publica e melhoria dos servicos.

O Anexo Unico da RN n° 7/2018, em alinhamento ao que dispbe a Resolu¢o n° 22, de 14 de
outubro de 2008 (Regimento Interno do TCE/GO), estabelece o rol de informagfes, documentos
e demonstrativos a serem fornecidos, dentre estes o Balanco Geral do Estado, o Relatério do
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e as informagbes sobre o atendimento das
deliberacdes do TCE/GO.

A analise técnica promovida pelo Servico de Fiscalizagdo de Contas de Governo, no a&mbito da
Diretoria de Fiscalizacdo de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de
Prestacdo de Contas Anuais do Governador (processo e-TCE n°202600047001336), em
conjunto com o processo de Acompanhamento da Prestagdo de Contas Anual do Governador
(processo e-TCE n° 202500047000360), com observancia aos aspectos de conformidade,
consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O procedimento de analise ocorre por meio de um sistema de gestdo de qualidade eficiente,
seguindo normas e padrdes internacionais, conforme Certificagdo 1SO 9001:2015, obtida em
12/09/2018 e monitorada nos anos posteriores.

As informagdes, apontamentos, constatagdes, recomendacdes e determinagdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das andlises. As
propostas de encaminhamento foram elaboradas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acdes necessarias e representativas no
contexto das contas publicas, em consonancia com a concepcao e o atual cenario da gestao
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuagéo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Um aspecto merecedor de destaque € que, para a realizacao dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esforco consideravel na tentativa de uma analise com a
profundidade suficientemente desejada.
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Além desta Introducdo, o Relatério esta estruturado em oito capitulos tematicos, nos quais séo
demonstradas as andlises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestédo governamental e apresenta-se, a seguir, o contetudo resumido de cada um
dos capitulos.

No Capitulo 1 — Conjuntura Econbmica e Social, em abordagem preliminar e contextual,
apresentam-se aspectos relacionados a conjuntura econémica do estado de Goias, com enfoque
sobre os resultados obtidos no exercicio de 2025, baseados nos dados divulgados pelo Instituto
Mauro Borges (IMB) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Capitulo 2 — Acado Setorial do Governo tem carater descritivo e informativo, no qual sdo
apresentadas andlises referentes ao Plano Plurianual 2024-2027 e a concepgdo do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orgcamentéria e Financeira aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos e principios orgamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
orcamento, a realizagé@o das receitas e a execucdo despesas, em conformidade com as politicas
e financas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestéo Fiscal sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nessa perspectiva extensa e abrangente, a delimitacdo alcangou
as analises da gestdo fiscal e financas publicas do estado de Goias, englobando as dimensées
econbmicas e financeiras, de forma geral.

O Capitulo 5 - Vincula¢gdes Constitucionais tem abordagem particular, voltada para a analise
do cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestdo Patrimonial sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragcdo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Demais Aspectos de Gestéo sdo abordados aspectos relevantes e especificos
sobre a gestdo e controle de Convénios e Instrumentos Congéneres no Poder Executivo
estadual, e sobre a instituicdo de quadro proprio de pessoal na Goiasprev.

O Capitulo 8 — Monitoramento das Determinacfes e Recomendac6es do TCE/GO no
Parecer Prévio dos Exercicios Anteriores trata sobre os resultados apresentados quanto ao
atendimento das determinac6es e recomendacfes constantes no Parecer Prévio relativo a
Prestacéo de Contas do Governador do exercicio de 2024.

Na secao de Conclusao esta demonstrado o esforco de formulacao sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos
adotados, e, por fim, sdo apresentadas as Propostas de Determinacdes e Recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de
analise da Prestacdo de Contas do Governador.
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Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da LRF estabelecer que as contas submetidas pelo
Governador ao Parecer Prévio deste Tribunal de Contas incluirdo as dos Presidentes dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos
em face de liminar concedida, em 09/08/2007, pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238.

Registra-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador,
independentemente do relatério técnico conter informacfes e andlises sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira desses outros Poderes e Orgdos Autdbnomos, que tém as contas de
seus gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas (inciso Il, do art. 71, da
CF/88).

Desta forma, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, no exercicio de sua relevante misséo e
subsidiado pela minuciosa e apurada andlise realizada sobre o planejamento e a execucao
orcamentaria, sobre a situacao da administracdo econémica e financeira do Estado, sobre a
gestdo patrimonial e demais aspectos de gestdo, e ainda sobre todos 0os anexos que integram
as contas anuais do exercicio de 2025, por exigéncia da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, oferece a decisdo do Poder Legislativo do estado de Goids os resultados aqui
reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

Este capitulo apresenta aspectos relacionados a conjuntura econémica do estado de Goias e do
pais em 2025. S&o evidenciados os principais indicadores macroeconémicos do periodo, com
destaque para o Produto Interno Bruto (PIB), a inflacdo, o comércio exterior e 0 mercado de
trabalho. Em linhas gerais, 2025 foi marcado por um crescimento econdmico em Goias acima do
observado nacionalmente, com forte impulso da agropecuaria, desempenho positivo da industria
e expansdo moderada de alguns servigos.

As informagdes tém como fonte principal os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Relatério Conjuntural da Economia Goiana 2025 (processo e-
TCE n° 202600047001336, evento 8, p. 4-31), elaborado pelo Instituto Mauro Borges (IMB).
Ressalta-se que os dados divulgados referentes a 2025, em sua maioria, sdo preliminares ou
estimativos, logo sao passiveis de revisfes futuras.

1.1 Produto Interno Bruto

O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou municipio.
Em 2025, o PIB de Goias apresentou crescimento estimado de 3,8%, desempenho superior ao
observado no Brasil que, segundo o IBGE?, cresceu 2,3%. O gréafico abaixo apresenta as taxas
do PIB de Goias e do Brasil entre os anos de 2011 e 2025:

Grafico 1 PIB Goias e Brasil — 2010 a 2025 (%)
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Fonte: IBGE, IMB. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Secretaria-Geral de Governo — 2026

Nota: 2024 e 2025 sao taxas estimadas

Ihttps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/45969-pib-cresce-2-3-em-2025
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Por sua vez, o indice de Atividade Econdmica, elaborado pelo Banco Central do Brasil (Bacen),
tem como objetivo mensurar a atividade econdmica e contribuir para a elaboracéo da politica
monetaria do pais. O indicador apontou crescimento de 4,4% para Goias e 2,5% para o Brasil,
nameros superiores aos divulgados pelo IBGE. Isso se explica pelo fato de que o Bacen adota
conceitos, metodologia e frequéncia de dados diferentes dos utilizados na apuragéo do PIB.

Para avaliagdo comparativa, apresentam-se a seguir os dados da série histérica do indice de
Atividade Econdémica do Banco Central — Brasil (IBC-BR) e do indice de Atividade Econémica do
Banco Central — Regional Goias (IBCR-GO) entre os anos de 2006 a 2025:

Grafico 2 indice e Variagédo Anual do IBC-BR e IBCR-GO
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2026

Em termos monetérios, a estimativa para o valor corrente do PIB de Goias em 2025 foi de
R$ 389,6 bilhdes. Com esse valor, o PIB do estado obteve uma participagéo de 3,1% sobre o
PIB do Brasil, que foi de R$ 12,7 trilhGes, conforme gréfico a seguir:
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Grafico 3 PIB (R$ bilhdes) de Goias e % de Participagao no PIB Nacional — 2010 a 2025
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Fonte: IBGE, IMB. Elaborag&o: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2026

Com o intuito de demonstrar a participagéo das principais atividades econdémicas na composi¢ao
do PIB de Goias, apresenta-se a tabela a seguir, baseada nos Ultimos dados oficiais
disponibilizados pelo IBGE (2023):

Tabela 1 PIB 2023 — Por Atividade Econdmica

Em R$ milhdes

Atividades Econdmicas CE:?egr?tZs ??’0?;
Agropecuéria (1) 50.821| 15,09
Industria (I1) 66.780| 19,83
Industria de Transformagé&o 43.196 12,83
Construgéo 13.849 4,11
Geragéo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 9.063 2,69
Industria Extrativista 672 0,20
Servicos (Ill) 184.731| 54,86
Administracdo, educacao e saude publica, defesa e seguridade social 47.056| 13,97
Comércio, manutencao e reparacao de veiculos automotores e motocicletas 36.584| 10,86
Atividades Imobiliarias 29.487 8,76
?;ir\gg?edrﬁznp;;c;fézsionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos 16.941 5.03
Irr(;'iztr:ril(ﬂ;(iggsao financeira, de seguros e previdéncia complementar e servicos 14.708 437
Educagéo e Saude Privada 10.309 3,06
Servigos de Alojamento e Alimentacdo 7.917 2,35
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Atividades Econdmicas Cz:?gr(l)tZs OTA)o(tjac\)l
Transporte, Armazenagem e Correios 7.464 2,22
Artes, cultura, esporte e recreacao e outros servicos 5471 1,62
Servicos de Informacéo 4.540 1,35
Servigos domésticos 4.254 1,26
Valor Adicionado Bruto (IV) = (1) + (1I) + (IIl) 302.332| 89,78
Imposto Sobre Produtos, Liquidos de Subsidios (V) 34.415| 10,22

PIB Total (VI) = (IV) + (V) 336.747| 100,00

Fonte: IBGE/SCNR — Sistema de Contas Regionais

Pela 6tica da producédo, o setor de Servicos detinha 54,86% do PIB total estadual em 2023,
seguido pela Industria e pela Agropecuéria, com 19,83% e 15,09% respectivamente.

1.1.1 Agropecuaria

A agropecuaria foi o principal vetor de crescimento da economia goiana em 2025, com expansao
de 20,4% em relacdo ao ano anterior. O desempenho foi influenciado, sobretudo, pela lavoura
temporéria, com destaque para o crescimento da produgéo de milho (22,4%), da soja (19,7%),
do sorgo (20,7%), do trigo (33,6%), do tomate (12,8%) e da cana-de-acucar (3,9%), conforme se

demonstra a seguir:

Tabela 2 Produgao Agricola em Goias — Safras 2024 e 2025

Em Toneladas

Produtos 2024 2025 Variacao (%)
Algodao herbaceo (em carogo) 146.940 148.336 0,95
Arroz (em casca) 133.572 145.399 8,85
Banana (cacho) 171.958 164.365 (4,42)
Batata-inglesa 267.453 256.326 (4,16)
Café (em grao) Arabica 16.538 16.715 1,07
Cana-de-acucar 80.995.596 84.170.412 3,92
Feijdo (em gréo) 365.818 369.787 1,08
Girassol (em gréo) 70.177 82.484 17,54
Laranja 187.841 181.955 (3,13)
Mandioca 189.191 194.365 2,73
Milho (em gréo) 13.026.753 15.944.858 22,40
Soja (em gréo) 16.973.882 20.317.289 19,70
Sorgo (em gréo) 1.513.332 1.826.286 20,68
Tomate 1.463.461 1.651.342 12,84
Trigo (em gréo) 132.252 176.664 33,58
Uva 3.264 3.689 13,02

Fonte: Relatério Conjuntural da Economia Goiana 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 8)
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Contudo, no quarto trimestre de 2025, a agropecuaria goiana recuou 8,6%, ao passo que, no
Brasil, o setor registrou crescimento de 12,1%. Segundo o Relatorio Conjuntural da Economia
Goiana de 2025, o desempenho negativo nesse trimestre em Goiads decorreu do aumento dos
custos intermedidrios incorridos pelos produtores nas lavouras cujas colheitas se realizariam no
inicio do exercicio seguinte, circunstancia que ndo comprometeu O expressivo avanco
acumulado no ano.

1.1.2 IndUstria

Em 2025, a indUstria goiana apresentou crescimento estimado de 2,2%, marcando o quarto ano
consecutivo de expansdo. O resultado confirma a manutencdo da trajetéria positiva do setor,
ainda que em ritmo mais moderado que o observado na agropecuéria. No quarto trimestre de
2025, a industria goiana cresceu 3,0% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, superando
o crescimento de 0,6% verificado na industria brasileira. As atividades que sustentaram esse
desempenho trimestral foram, principalmente, a industria de transformacédo (5,4%) e a
construcao civil (0,6%).

Sob a édtica da Pesquisa Industrial Mensal (PIM/IBGE) (processo e-TCE n° 202600047001336,
evento 8, p. 10), os maiores crescimentos acumulados em Goias no ano de 2025 ocorreram na
fabricacdo de maquinas e equipamentos (25,8%), na confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios (14,5%), na fabricac@o de veiculos automotores, reboques e carrocerias (6,1%), na
fabricacdo de produtos quimicos (5,9%) e na fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos (3,3%). A atividade de fabricacdo de produtos alimenticios, de elevada relevancia
na estrutura industrial goiana, encerrou o ano com avanco de 3,1%. Em contrapartida, alguns
segmentos registraram retra¢do, como os de minerais ndo metalicos (-17,1%) e de produtos de
metal, exceto maquinas e equipamentos (-12,2%). Nessa esteira, em 2025, comparando-se 0s
indices do Brasil, Goias apresentou as seguintes taxas:

Tabela 3 Producao Industrial — Variacao % 2025 x 2024
Em %

Variacéo (%) -
. L Acumulado 2025 x
Atividades de Industria 2024
Brasil Goias
Indastria Geral 0,6 2,4
Indastrias Extrativas 4,9 1,9
Industrias de Transformac&o (0,2) 2,4
Fabricagdo de produtos alimenticios 1,5 3,1
Fabricacdo de bebidas (2,6) (1,5)
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 0,4 14,5
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 0,4 (2,1)
Fabricac&o de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (5,3) 0,2)
Fabricacdo de produtos quimicos 1,0 5,9
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2,3 3,3
Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (0,2) (17,1)
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Variacéao (%) -
. L Acumulado 2025 x
Atividades de Industria 2024
Brasil Goiés
Metalurgia 1,6 (0,1)
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (2,2) (12,2)
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 5,0 25,8
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,2 6,1

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica
1.1.3 Servigos

O setor de servicos permaneceu estavel em 2025 na 6tica do PIB, embora algumas atividades
tenham apresentado crescimento relevante. Destacaram-se positivamente 0os segmentos de
transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio (4,2%), informagdo e comunicacao
(3,6%), administracéo publica (2,3%) e servigos profissionais, administrativos e complementares
(1,0%). Por outro lado, o comércio (-0,7%), que possui peso expressivo na composigao do setor,
exerceu influéncia negativa sobre o resultado agregado.

No quarto trimestre de 2025, os servicos goianos cresceram 2,7%, superando a taxa de 2,0%
observada nacionalmente. Pela 6tica da Pesquisa Mensal de Servigcos (PMS/IBGE) (processo e-
TCE n° 202600047001336, evento 8, p. 12), Goias acumulou crescimento de 2,6% no volume
de servicos em 2025, pouco abaixo da média nacional, de 2,8%. Observa-se heterogeneidade
entre os segmentos: enquanto informag&o e comunicacgéo (3,8%), transportes (4,2%) e servigos
profissionais, administrativos e complementares (1,0%) contribuiram positivamente, as
atividades turisticas registraram retracao de 0,4% no Estado, em contraste com o crescimento
de 4,6% no Brasil, conforme abaixo:

Tabela 4 Volume de Servigos — Variagdo % 2024 x 2023

Em %
Variacdo (%) - Acumulado
Atividades de Servicos 2025 x 2024
Brasil Goiés
Total 2,8 2,6
Servicos prestados as familias 11 (1,1)
Servigos de informag&o e comunicacao 55 3,8
Servigos profissionais, administrativos e complementares 2,6 1,0
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 2,3 4,2
Outros servigos (0,5) (1,6)
Atividades turisticas 4,6 (0,4)
Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Servigos
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1.1.4 Comércio

No comércio, Goias encerrou 2025 com crescimento de 1,1% no varejo, segundo a Pesquisa
Mensal de Comércio (PMC/IBGE) (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 8, p. 14). JA o
varejo ampliado apresentou retracédo de 0,3%. No Brasil, no mesmo periodo, 0 comércio varejista
cresceu 1,6% e o varejo ampliado, 0,1%. Verifica-se, assim, que o desempenho do comércio
goiano foi positivo, mas inferior ao nacional no varejo, além de ligeiramente negativo no conceito
ampliado, conforme a segquir:

Tabela 5 Volume de Vendas do Comercio Varejista — Variagao % 2025 x 2024

Em %
Variacédo (%) -
Atividades de Comércio Acumulado 2025 x 2024

Brasil Goiés
Varejo 1,6 11
Combustiveis e lubrificantes 0,6 (7,0)
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 0,8 0,1
Tecidos, vestuario e calgcados 1,3 (0,2)
Méveis e eletrodomésticos 4,5 13,1
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 4,5 8,9
Livros, jornais, revistas e papelaria (0,9) 3,7
Equipamentos e materiais para escritério, informética e comunicacao 4,1 az,7n)
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 2,2 0,8
Varejo ampliado 0,1 (0,3)
Veiculos, motocicletas, partes e pec¢as (2,9) (4,0)
Material de construgéo (0,2) 1.4
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo (2,3) 1,9

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Comércio

Entre os segmentos varejistas, destacaram-se positivamente moveis e eletrodomésticos
(13,1%), artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (8,9%) e
livros, jornais, revistas e papelaria (3,7%). Por outro lado, registraram retracdo os segmentos de
equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicacao (-17,7%), combustiveis e
lubrificantes (-7,0%) e tecidos, vestuério e calcados (-0,2%). No varejo ampliado goiano, 0s
segmentos com crescimento no ano foram atacado especializado em produtos alimenticios,
bebidas e fumo (1,9%) e material de construcéo (1,4%).

1.1.5 Crédito

Conforme dados do Banco Central do Brasil (Bacen), o saldo das operacdes de crédito em Goias
cresceu 5,0% em 2025, enquanto, no Brasil, a expanséo foi de 5,5%. No Estado, o crescimento
foi de 5,0% nas operacdes destinadas a pessoas fisicas e de 4,9% nas opera¢des com pessoas
juridicas. Em dezembro de 2025, o saldo total das operac¢des de crédito em Goias atingiu
aproximadamente R$ 329 bilhdes, o que correspondeu a 4,7% do saldo nacional. Ademais, as
operacOes voltadas a pessoas fisicas representaram 74,8% do total estadual, mantendo a
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mesma participacdo do ano anterior. A seguir, apresenta-se a evolu¢ao do saldos das operacgdes
de crédito para o Brasil e Goias, entre 2024 e 2025:

Grafico 4 Saldo das Operagdes de Crédito Totais — Jan/24 a Dez/25

Em R$ bilhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2026
Nota: Valores atualizados para dezembro de 2025 pelo IPCA (IBGE)

Por fim, no tocante a inadimpléncia, em dezembro de 2025 as taxas em Goias foram de 6,4%
para pessoas fisicas e de 4,1% para pessoas juridicas, resultando em inadimpléncia total de
5,8%, com elevacdo de 2,1 pontos percentuais em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
No Brasil, as taxas foram inferiores: 4,1% para pessoas fisicas e 2,5% para pessoas juridicas.
Os dados revelam que, embora o crédito tenha continuado em expansao, houve piora na
capacidade de pagamento, especialmente entre os tomadores pessoas fisicas no ambito
estadual.

1.2 Inflacéo

Inflagio é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. No Brasil, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, é o indice oficial utilizado pelo
Governo Federal e serve como referéncia para as metas de inflacdo e para as altera¢cfes na taxa
de juros.
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Em Goiania, a inflagdo medida pelo IPCA encerrou 2025 em 4,12%, resultado inferior ao
observado em 2024 (5,56%) e também ligeiramente inferior ao indice nacional, que acumulou
4,26% no ano. Houve, portanto, desaceleracao inflacionaria tanto em Goiania quanto no Brasil,
com a inflagdo da capital goiana 0,14 ponto percentual inferior & média nacional. Apresenta-se,
a seguir, a inflacdo acumulada nos ultimos cinco exercicios, comparando-se o Brasil com a
capital goiana.

Gréafico 5  Inflagdo Acumulada dos Ultimos 5 anos - Brasil x Goiania
Em %
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025

Por grupo de produtos, em Goiania, a maior variagdo de precos em 2025 ocorreu, sobretudo, em
Habitacdo (10,49%), seguida por Vestuario (8,38%), por Despesas Pessoais (5,76%) e por
Educacao (5,76%). Em sentido oposto, os grupos com menores variagbes foram Artigos de
Residéncia (-1,85%) e Alimentacéo e Bebidas (1,28%) que, em 2024, havia registrado alta de
9,76%. O comportamento dos grupos evidencia que a desaceleracdo inflacionaria nao foi
homogénea, tendo persistido pressfes relevantes em despesas sensiveis ao orcamento
domeéstico, conforme se demonstra adiante:
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Grafico 6 Inflagdo Acumulada dos Ultimos 12 meses por Grupo de Produtos -
Brasil x Goiania
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Fonte: IBGE. Elaboracao: Instituto Mauro Borges / Secretaria-Geral de Governo — 2025

Quanto aos bens monitorados, que sdo aqueles sujeitos a algum tipo de interferéncia
governamental e com participacéo significativa na cesta de consumo das familias, chamaram a
atencdo os aumentos acumulados da energia elétrica residencial (23,07%) e do transporte
publico (12,38%).

1.3 Comércio Exterior

No comércio exterior, Goias exportou US$ 13,413 bilhdes em 2025, valor 8,9% superior ao
registrado em 2024. As importagfes totalizaram US$ 5,363 bilhdes, de modo que o saldo da
balanca comercial alcancou superavit de US$ 8,050 bilhdes, representando crescimento de
20,0% em relacdo ao ano anterior, conforme a seguir:
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Grafico 7 Comportamento da Balanga Comercial Goiana — 2010 a 2025
Em US$ bilhdes FOB
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Fonte: Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Elaboragéo: Instituto Mauro Borges /
Secretaria-Geral de Governo — 2025

Em termos fisicos, o Estado exportou 23,668 milhdes de toneladas, o maior volume da série
historica analisada, enquanto as importacdes somaram 2,557 milhdes de toneladas.

A pauta exportadora goiana permaneceu concentrada em commodities. Os complexos soja
(US$ 6,243 bilhdes; 46,5%), carne (US$ 2,770 bilhdes; 20,6%) e minério (US$ 1,800 bilh&o;
13,4%) responderam, em conjunto, por 80,6% do total exportado pelo Estado (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 8, p. 28). Sob essa 6tica setorial, 0 valor das exportacdes goianas,
em 2025, totalizou US$ 10,813 bilhdes. Esses dados confirmam a centralidade do setor
agroexportador para o desempenho externo da economia goiana.

Quanto aos parceiros comerciais, a China manteve-se como principal destino das exportacées
goianas, com vendas no montante de US$ 5,816 bilhdes, equivalentes a 43,4% do total
exportado, concentradas principalmente em gréos (75,6%) e carnes (12,4%). No lado das
importagbes, a China também figurou como principal fornecedora, com US$ 1,350 bilhdo e
participacdo de 25,2% no total importado, seguida por Alemanha (12,3%) e Estados Unidos
(9,2%). Segundo o Relatorio Conjuntural da Economia Goiana de 2025 , entre 0s principais
produtos importados destacaram-se veiculos, reatores, maquinas, produtos farmacéuticos e
fertilizantes (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 8, p. 29-30).
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1.4 Mercado de Trabalho

Conforme dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua)?, elaborada pelo IBGE, Goias registrou 3,87 milhGes de pessoas ocupadas em 2025.
Em comparacdo com 2024, o contingente de ocupados aumentou 1,6%, e, em relacédo a 2018,
0 crescimento acumulado foi de 15,8%, superando a média nacional de 11,8% no mesmo
intervalo. O maior incremento absoluto ocorreu no setor de Servigos, que passou a concentrar
2,007 milhdes de ocupados, representando crescimento de 21,3% em relacdo a 2018. Também
houve expansao, na comparacao de longo prazo, em Comércio (19,0%), Construcéo (16,6%) e
Industria (13,2%), ao passo que a Agropecudria apresentou retracdo de 17,0% em relacdo a
2018.

A seguir, apresenta-se tabela contendo o nimero de pessoas ocupadas por setor da economia
goiana, comparando-se os dados estimativos referentes a 2025 e a 2024.

Tabela 6 Pessoas Ocupadas por Setor em Goias — Variagdo % 2025 x 2024

Em n° de pessoas

Setor 2025 2024 ;’gggagaé%;ﬁ
Agropecuaria 261.097 260.281 0,31
Comeércio 791.204 802.181 (1,37)
Construcéo 305.248 312.024 (2,17)
Industria 505.961 453.594 11,54
Servigos 2.006.983 1.982.517 1,23

Total 3.870.493 3.810.597 1,57

Fonte: PNAD Continua/IBGE

A taxa de desocupacdo em Goias caiu para 3,9% em 2025, configurando o menor patamar dos
ultimos 12 anos, além de permanecer abaixo da média nacional. Por fim, a taxa de informalidade
em Goias recuou para 35,1% em 2025, reducédo de 0,4 ponto percentual em relacdo a 2024. O
indicador permaneceu abaixo da média nacional, reforgcando a percepcao de melhora qualitativa
do mercado de trabalho estadual. Em conjunto, os resultados de ocupacdo, desemprego,
rendimento e informalidade revelam um cenario mais favoravel para o trabalho em Goias no
exercicio de 2025.

2 https://painel.ibge.gov.br/pnadc/;(consulta realizada em 09/05/2026).

Conjuntura Econbmica 43
Mercado de Trabalho

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
@ ESTADO DE GOIAS

Acdo Setorial do Governo

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

2

Acao Setorial do Governo

44

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

2 Acao Setorial do Governo

O planejamento constitui etapa fundamental da gestédo publica, por meio da qual sdo definidos
0s objetivos institucionais e estabelecidos os meios necessarios, em termos de recursos, acbes
e responsabilidades, para sua consecucdo. Trata-se de instrumento que orienta a atuacao
administrativa, permitindo evidenciar os resultados pretendidos e delinear as estratégias e
iniciativas indispensaveis ao seu alcance.

E um processo de definicdo de escolhas para alcangar o fim publico, o qual permite o amplo
debate de problemas sociais e apresenta como resultado soluc¢des para resolvé-los. Assim, por
meio dos instrumentos de planejamento orcamentario, definem-se as escolhas de politicas
publicas a serem implementadas.

A analise da acao setorial do governo, no presente relatorio, busca oferecer elementos técnicos
em relagdo ao planejamento governamental do estado de Goias. Esse planejamento materializa-
se por meio do Plano Plurianual 2024-2027, integrado aos planos setoriais, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o qual se estrutura, em seu aspecto
estratégico, em Eixos Estratégicos, Objetivos Estratégicos e Programas, por meio dos quais se
destacam as acdes do governo a serem realizadas e os efeitos da atuacdo estatal para a
sociedade.

2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de
acordo com o 8§ 1° do art. 165 da CF/88, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Esse conceito também esta previsto na
Constituicédo do Estado de Goias (CE/GO) (art. 110, § 1°), bem como na Lei Estadual n°® 22.317,
de 18 de outubro de 2023 (art. 2°), a qual institui o PPA para o quadriénio 2024-2027.

Sua vigéncia é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente (CF/88,
art. 35, § 2°, |, ADCT).

Quanto a integracdo dos instrumentos or¢camentarios, o PPA serve de base para orientar a
producdo, durante a sua vigéncia, das Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e das Leis
Orcamentarias Anuais (LOA). Correlacionando esses instrumentos, o PPA funciona como diretriz
estratégica; a LDO, como planejamento tatico do governo; e a LOA, como o planejamento
operacional.
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Nesse sentido, a elaboragéo da LDO e da LOA, para o exercicio de 2025, devera ser articulada
com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA, conforme expde a Lei Estadual
n°® 22.317/2023 (PPA 2024-2027), art. 8°, § 3°, como segue:

Art. 8° Os programas constantes do PPA 2024-2027 estardo expressos nas
LOAs e naquelas que as modificarem.

[.]

§ 3° Os orcamentos anuais, de forma articulada com o PPA 2024-2027, serao
orientados para o alcance dos resultados constantes deste plano.

Sob essa perspectiva, 0 PPA 2024-2027 estabeleceu as seguintes diretrizes para a defini¢do
das politicas publicas, conforme o art. 3° da Lei Estadual n°® 22.317/2023:

<

seguranca e prote¢ao;

justica;

confianga e controle social;
atendimento de exceléncia;
servidor publico;

infraestrutura as familias goianas;
infraestrutura aos negocios;

meio ambiente;

educacao para a cidadania;
inovacao;

ambiente atrativo;

vida saudavel, longevidade e humanizacao;
convivio e incluséo; e

protecdo social.

L R XXX

No que se refere a estrutura do PPA 2024-2027, este organiza a gestdo estadual com os
seguintes elementos centrais de atuacéo intersetorial:

e Eixo Estratégico: componente da dimensdo estratégica, representa o elemento de
programagdo que organiza a atuagdo governamental, de forma integrada, articulada e
sistémica;

e Objetivo Estratégico: consiste em desdobramento do eixo estratégico e € representado
pelo desafio a ser suplantado com a atuagéo do governo na implementacédo das politicas
publicas;

e Programa: instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que se caracteriza
Ccomo um conjunto prioritariamente multissetorial e articulado de iniciativas agrupadas em
torno de um dos objetivos estratégicos, que se destinam a resolu¢éo ou a mitigagédo de
problema publico;
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¢ Iniciativa: conjunto de atividades e de projetos em um programa a serem realizados para
o enfrentamento das causas de problema publico, por meio da articulacdo, da integracédo
e da sinergia com as demais intervencdes previstas no programa, e que se concretizam
como entregas mensuradas por indicadores;

e Produto: atributo infralegal que declara realizacBes do governo que contribuem para o
alcance de objetivos especificos da iniciativa;

e Servico: atributo infralegal, resultado de uma iniciativa que, por sua natureza, ndo esta
associada a metas ou custos estimados, impossibilitada a mensuracao individualizada;

e Indicador: instrumento que mensura 0s beneficios concretos decorrentes dos produtos
previstos para aferir o alcance dos resultados da implementacdo de programas e
iniciativas;

e Produto de gestdo de iniciativa: produto agregador de servicos; e

e Meta: valor esperado para os indicadores da iniciativa no periodo a que se refere.

Dessa forma, os instrumentos estratégicos do governo estdo estruturados em 8 Eixos
Estratégicos e 18 Objetivos Estratégicos, os quais guardam relacdo com as diretrizes
estabelecidas no PPA 2024-2027, sdo os seguintes:

Quadro 1 Eixos Estratégicos PPA — 2024 a 2027

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
Goias Social Protecéo Social
Justica

Goias da Seguranca Publica e Justica -
Seguranga e Protecao

Atendimento de Exceléncia

Confianca

Goias da Gestédo Responsavel e Transformadora -
Controle Social

Servidor Publico

Convivio e Incluséao

Goias da Saude Integral Longevidade e Vida Saudavel

Monitoramento de Perfis de Saulde

Educacao para Cidadania

Goiéas da Educacéo Plena -
Educacéo para o Mercado

Goias da Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia Inovacao

Ambiente Atrativo

Goias do Desenvolvimento Econémico e Sustentavel Sustentabilidade Financeira

Meio Ambiente

Infraestrutura para Familias

Goias da Infraestrutura Social e Econbmica

Infraestrutura para Negocios

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027 (Lei Estadual n® 22.317/2023)
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Para o fim de integrar-se ao PPA 2024-2027, a CF/88, em seu art. 165, § 2°, estabelece que as
metas e prioridades da administracdo publica, bem como a orientacdo para a elaboracdo da
LOA, estardo compreendidas na LDO. Essa previsdo também esta expressa na CE/GO, em seu
§ 2°, art. 110, nestes termos:

Art. 110 . Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

[.]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

Com esse objetivo, o estado de Goias institui a Lei Estadual n® 22.874, de 24 de julho de 2024
(LDO 2025), que prevé, no § 1° do art. 4°, as balizas que orientaréo a alocag&o de recursos nas
metas e prioridades da administragcéo publica estadual, as quais deverao:

[..]

| — aumentar a qualidade e a oferta da educagéo publica, para a melhoria da
aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais;

Il —aumentar a qualidade e a oferta da saude publica, dar continuidade a politica
de regionalizac@o da saude no Estado e implementar o Hospital do Céncer de
Goias;

Il — aprofundar o trabalho da seguranc¢a publica, para a garantia de mais
protecdo a populacdo e a valorizagdo dos seus profissionais;

IV — fortalecer os programas de protecdo social aos mais vulneraveis para
romper o ciclo de pobreza no Estado, com a oferta de condi¢cdes de emancipacgéo
as pessoas;

V — dotar o Estado de novas obras de infraestrutura, para a ampliacdo do
desenvolvimento; e

VI — melhorar o ambiente de neg6cios do Estado.

Os eixos e objetivos estratégicos estabelecidos no PPA 2024-2027 s&o operacionalizados, na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), por meio dos programas governamentais, 0s quais recebem
orcamento para execucao em suas respectivas acdes orcamentarias, completando o ciclo de
integragdo entre as trés pecas orcamentérias, como ilustra o Manual Técnico do Plano Plurianual
de Goias 2024-2027* (p. 16):

1 Disponivel em: https://ppa.go.gov.br/ppa-2024-2027, consulta realizada em 07/05/2025.
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Fonte: Manual Técnico do PPA 2024-2027 — Volume 1
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A LOA para o exercicio de 2025, publicada por meio da Lei Estadual n°® 23.246, de 25 de janeiro
de 2025, esta estruturada em 32 programas. Desses, 25 sdo programas finalisticos, alocados
aos eixos e objetivos estratégicos, e 7 sao programas de gestao e especiais, incluindo a Reserva
de Contingéncia e a Reserva do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).

As andlises das composi¢fes dos programas, bem como as execugfes orcamentérias, serao
analisadas nos tépicos a seguir.

2.2 Panorama Geral

Em relacdo ao exercicio financeiro de 2025, foi orcado o valor total de R$ 48,488 bilhdes, que
representa um aumento percentual nominal de 15,27% (R$ 6,422 bilhdes) em relagdo ao
orcamento do exercicio financeiro de 2024. O valor autorizado no exercicio de 2025 foi 20,75%
superior ao inicialmente or¢ado, alcancando o valor de R$ 58,548 bilhdes.

A execucao orcamentaria no periodo de 2022-2025 é apresentada na tabela seguinte:

Tabela 7 Execucdo Orgcamentaria BGE — 2022 a 2025

EmR$ 1

Exercicio Orcada Autorizada Empenhada Paga Restos a Pagar
2022 37.828.000.000 | 43.461.177.793 | 38.761.193.279 | 37.123.320.052 1.637.873.227
2023 39.597.166.000 | 47.525.637.211 | 39.420.594.476 | 37.945.543.146 1.475.051.330
2024 42.156.183.000 | 49.527.306.905 | 43.849.700.430 | 42.263.096.819 1.586.603.611
2025 48.487.961.000 | 58.547.980.191 | 54.953.337.152 | 52.312.104.938 2.641.232.214

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11
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Observa-se que o volume de recursos or¢cados e dispendidos nos exercicios manteve-se em
ascensdo, encerrando 2025 com aumento das despesas empenhadas na ordem de 41,77% em

relacdo a 2022.

2.3 Eixos Estratégicos

As movimentacdes orcamentarias e financeiras do
Estratégicos do PPA seguem abaixo:

exercicio financeiro de 2025 por Eixos

Tabela 8 Execucgao das Despesas por Eixos Estratégicos

EmR$ 1

Eixos Estratégicos Orcada Autorizada Empenhada Paga Rgzg)asra
Fr:i‘eoérglo'as da Sadde 4.145.271.563 | 5.437.290.322 | 5.099.379.096 | 4.916.736.233 | 182.642.863
Eixo: Goias da Infraestrutura
ool & Econsrmica 2.417.824.068 | 4.951.147.386 | 4.656.983.007 | 3.957.579.077 | 699.403.930
E:’é‘r’]fo'as da Educagdo 2.158.283.034 | 2.641.365.659 | 2.319.395.602 | 2.051.053.559 | 268.342.044
Eixo: Goias Social 1.423.542.888 | 2.157.043.601| 2.065.755.393| 1.824.829.396 | 240.925.997
Eixo: Goias da Seguranca 1.284.569.300 | 1.693.247.517 | 1.447.953.703| 1.114.769.618| 333.184.085
Publica e Justica
Eixo: Goias do
Desenvolvimento Econémico 674.399.036 | 1.396.266.068 | 1.290.286.818 | 1.061.112.422| 229.174.396
e Sustentavel
Eixo: Goias da Gestao
Responsavel e 416.225.307 | 428.978.684| 322.333.518| 245.970.312| 76.363.207
Transformadora
Eixo: Goias da Inovaggo, 220.037.776 | 237.711.643| 225.283.280| 198.214.687| 27.068.593

Ciéncia e Tecnologia
Reservas Estaduais

1.539.058.867

1.143.397.843

Total

14.279.211.839

20.086.448.723

17.427.370.417

15.370.265.303

2.057.105.114

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

Os valores apresentados na tabela acima e nas subsequentes referem-se ao Orcamento Fiscal
e ao Orcamento da Seguridade Social, visto que o Orgcamento de Investimento esta diretamente
relacionado as acdes e as atividades das empresas estatais estaduais, portanto ndo estd no
escopo de andlise deste capitulo.

Cabe ainda ressaltar que, segundo o art. 6° da Lei n® 22.317/2023, ndo estdo estruturadas no

PPA 2024-2027 as seguintes despesas:

[.]

| — gestdo e manutengdo administrativa,;

Il — pessoal e encargos sociais da administracdo estadual; e

Il — despesas obrigatdrias que ndo contribuem para a producéo corrente de
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servicos pelo Governo do Estado, como amortizagdes e servigos da divida,
indenizagdes, transferéncias a Unido, transferéncias aos municipios e custas e
precatoérios judiciais.

Em virtude disso, os valores totais de cada coluna na tabela acima estdo abaixo do fixado no
Plano Plurianual.

O Eixo Estratégico — Goids da Saude Integral, cujas iniciativas sdo ampliar programas de
promocao da saude e prevencdo de doengas, incentivar a atividade fisica e habitos saudaveis,
e fortalecer a rede de cuidados de salide (PPA 2024-2027, p. 74?), foi 0 eixo estratégico de maior
representatividade na execucao da despesa, ou seja, por despesa empenhada, tendo alcangado
29,26% (R$ 5,099 bilhdes) do total das despesas dos 8 eixos estratégicos no ano de 2025.

Em segundo lugar, o Eixo Estratégico — Goids da Infraestrutura Social e Econbmica, cujas
iniciativas sdo melhorar a infraestrutura de mobilidade urbana, expandir a malha viaria e
recuperar as estruturas viarias mal conservadas (pavimento, sinalizacéo, iluminagéo) e ampliar
0 sistema de saneamento basico em regides carentes, representou 26,72% (R$ 4,657 bilhdes)
do total das despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2025.

Merecem destaque, também, o Eixo Estratégico — Goias da Educacéo Plena e o Eixo Estratégico
— Goias Social, com despesas empenhadas na ordem de R$ 2,319 bilhdes e R$ 2,066 bilhdes,
respectivamente.

2.4 Programas Governamentais

A tabela a seguir evidencia a movimentag¢@o or¢camentaria e financeira dos Eixos Estratégicos,
discriminando os recursos destinados aos Programas Finalisticos, aos Programas de Gestao e
Especiais, bem como as Reservas Estaduais:

Tabela 9 Execucédo das Despesas dos Eixos Estratégicos por Tipo de Programa

EmR$1
Tipo de Programa Orcada Autorizada Empenhada Paga A Pagar
Programas Finalisticos 12.740.152.972 | 18.943.050.880 | 17.427.370.417 | 15.370.265.303 | 2.057.105.114
Eixo - Goias da Saude Integral 4.145.271.563 | 5.437.290.322 | 5.099.379.096 | 4.916.736.233 182.642.863

Eixo - Goias da Infraestrutura Social € |, 117 54 0gg |  4.951.147.386 | 4.656.983.007 | 3.957.579.077| 699.403.930

Econdmica

Eixo - Goids da Educacdo Plena 2.158.283.034 | 2.641.365.659 | 2.319.395.602| 2.051.053.559| 268.342.044
Eixo - Goias Social 1.423542.888 | 2.157.043.601| 2.065.755.393| 1.824.829.396| 240.925.997
JE:;%Q';;O""‘S da Seguranca Publicae | 4564569300 | 1.693.247.517| 1.447.953.703| 1.114.769.618| 333.184.085

Eixo - Goias do Desenvolvimento

. p 674.399.036 1.396.266.068 | 1.290.286.818 | 1.061.112.422 229.174.396
Econdmico e Sustentavel

2 https://ppa.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2024/02/PL-PPA-V.12-02-2024.pdf
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Tipo de Programa Orcada Autorizada Empenhada Paga A Pagar

Eixo - Goias da Gestao Responsavel e 416.225.307 |  428.978.684| 322.333518| 245970312 |  76.363.207
Transformadora
Eixo - Goias da Inovagéo, Ciéncia e 220.037.776 237.711.643 | 225283280 |  198.214.687 27.068.593
Tecnologia

Programas de Gestdo e Especiais | 34.208.749.161 | 38.461.531.469 | 37.525.966.735 | 36.941.839.636 | 584.127.100
Programas Administrativos 20.251.785.184 | 22.303.245.342 | 21.662.504.275 | 21.251.242.129 | 411.262.146
Encargos Especiais 13.956.963.977 | 16.158.286.126 | 15.863.462.460 | 15.690.597.506 | 172.864.954

Reservas Estaduais

1.539.058.867

1.143.397.843

Reserva do RPPS

Reserva de Contingéncia

165.993.000
1.373.065.867

165.993.000
977.404.843

Total

48.487.961.000

58.547.980.191

54.953.337.152

52.312.104.938

2.641.232.213

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

Os Programas Finalisticos representaram 26,27% do total de despesas or¢cadas, enquanto 0s
Programas de Gestdo e Especiais, com inclusdo das Reservas Estaduais, representaram

73,73% do total or¢ado.

Em relacdo aos Programas de Gestéo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos recursos
sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior parte do
orcamento, 41,77% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que representaram

28,78% do orcamento.

Na tabela a seguir, demonstra-se a porcentagem da despesa empenhada em relagédo a despesa
autorizada, evidenciando o nivel de execu¢do orgamentaria do que foi planejado para o exercicio
de 2025 de todos os programas previstos, como segue:

Tabela 10 Execucédo das Despesas dos por Programa

EmR$1

Programa Autorizada (a) | Empenhada (b) | % (b)/(a)
Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos 18.720.111.027 | 18.483.022.984 98,73
Encargos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais 9.611.877.130 9.521.462.844 99,06
Encargos Especiais 6.014.770.957 5.828.998.807 96,91
Saude Integral 5.315.420.508 4.988.781.961 93,85
Rotas da Producéo 4.454.485.616 4.180.694.925 93,85
Gestéo e Manutengéo 3.583.134.315 3.179.481.291 88,73
Educacéo que Queremos 2.641.365.659 2.319.395.602 87,81
Goias do Crescimento e do Empreendedorismo 1.037.195.458 986.467.869 95,11
Defesa da Sociedade 880.364.155 756.398.480 85,92
Moradia como Base da Cidadania 764.499.483 753.262.435 98,53
Assisténcia Social e Promog¢é&o da Cidadania 725.328.572 713.042.750 98,31
Goias da Seguranca e Protegao 638.762.837 563.935.822 88,29
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Programa Autorizada (a) | Empenhada (b) | % (b)/ (a)

Emendas Parlamentares Impositivas 531.638.040 513.000.809 96,49
Cidades Inteligentes e Mobilidade Urbana Eficiente 460.071.870 454.251.103 98,73
Somos Todos Iguais 338.611.352 337.941.360 99,80
Goias da Inovacao e da Transformacéo Digital 237.711.643 225.283.280 94,77
Compliance, Controle e Participa¢éo Social 291.235.323 206.325.067 70,84
O Agro é de Todos 195.574.553 188.587.183 96,43
Jovens de Futuro 158.856.177 157.088.951 98,89
Transito Seguro 174.120.525 127.619.400 73,29
Esporte Transformando Vidas 121.869.814 110.597.135 90,75
Goiéas da Gestédo Transformadora 103.688.816 84.592.326 81,58
Mais Cultura e Arte 134.657.660 70.270.091 52,18
Mais Turismo 85.604.832 68.646.631 80,19
Gestdo e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Naturais 77.891.225 46.585.135 59,81
Nova Chance aos Jovens 35.090.357 34.149.806 97,32
Saneamento e Gestdo de Residuos Sélidos 35.948.733 21.512.813 59,84
Responsabiidade Soial 4o Poder Legisiato, - 21000000|  20.320.023| 96,76
M.o.v.e. Goias 13.054.545 11.096.102 85,00
Matriz Energética De Goias 641.168 524.167 81,75
Reserva Do RPPS 165.993.000 0 0,00
Reserva De Contingéncia 977.404.843 0 0,00

Total 58.547.980.191 | 54.953.337.152 93,86

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

Dos dados apresentados na tabela supracitada, verifica-se que, para o exercicio de 2025, do
total de 32 programas governamentais, 17 apresentaram despesas empenhadas com mais de
90% da despesa autorizada, 8 revelaram execucéo da despesa com indice entre 80% e 90% e
7 mostraram nivel de empenhamento da despesa abaixo de 80% do que foi autorizado.

Os programas com maior nivel de execugdo séo os seguintes: Somos Todos Iguais (99,80%),
Encargos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais (99,06%), Jovens de Futuro (98,89%),
Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos (98,73%), Cidades Inteligentes e
Mobilidade Urbana Eficiente (98,73%) e Moradia como Base da Cidadania (98,53%).

Por outro lado, observou-se, naquela mesma tabela, que alguns programas de governo tiveram
execucao pouco expressiva em relacdo ao total previsto, a saber, Mais Cultura e Arte (52,18%),
Gestéo e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Naturais (59,81%), Saneamento e Gestao
de Residuos Sélidos (59,84%), Compliance, Controle e Participacdo Social (70,84%) e Transito
Seguro (73,29%).
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Ademais, a execuc¢do das programacgdes orcamentarias previstas no PPA 2024-2027, no que se
refere a todo o periodo do plano, € passivel de acompanhamento e avaliacdo durante e, de modo
mais incisivo, ao final de sua vigéncia.

2.4.1 Programas Finalisticos

Os programas classificados como finalisticos correspondem as a¢des governamentais voltadas
a entrega direta de bens e servi¢os a sociedade. Tais programas assumem o papel de integrar
e coordenar um conjunto de iniciativas, orientadas ao alcance de resultados previamente
definidos, os quais devem estar acompanhados de metas objetivas e mensuraveis.

Verifica-se que sua execugao ocorreu por meio de 25 programas, os quais foram criados a partir
da identificac@o dos principais problemas publicos. Esses programas tém a responsabilidade de
articular um conjunto de iniciativas em prol de um resultado esperado, com metas claramente
estabelecidas.

A evolucao no periodo de 2022 a 2025, dos Programas Finalisticos, é apresentada abaixo:

Tabela 11 Programas Finalisticos — 2022 a 2025

EmR$1
Programas Finalisticos
Exercicio Orcado Autorizada Empenhada

R$ AH % R$ AH % R$ AH %
2022 10.396.739.001 - 13.481.919.820 - 11.199.818.449 -
2023 11.499.928.000| 10,61 16.122.014.908 | 19,58 | 11.053.136.197| (1,31)
2024 10.048.259.000 | (12,62) | 14.685.684.230| (8,91) | 11.618.636.960| 5,12
2025 12.740.152.972 | 26,79 18.943.050.880 | 28,99 | 17.427.370.417| 49,99

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

A maioria dos Programas Finalisticos recebeu suplementacdes significativas em seus recursos
inicialmente orcados, tendo a despesa autorizada majorado o orcamento inicial em 48,69%,
conforme discriminagdo abaixo:

Tabela 12 Programas Finalisticos

EmR$ 1
. - Orcada Autorizada A % A %
Eixos Estratégicos Empenhada (c
9 (@) (b) P ©] (@)=(b/a) | (o) = (chb)
Eixo - Goias da Sadde Integral 4145271563 | 5.437.290.322| 5.099.379.096 | 131,17 93,79
Eixo - Goias da Infraestrutura 2.417.824.068 | 4.951.147.386| 4.656.983.007| 204,78 94,06
Social e Econdmica
Eixo - Goias da Educacdo Plena | 2.158.283.034| 2.641.365.659| 2.319.395.602| 122,38 87,81
Eixo - Goias Social 1.423.542.888 | 2.157.043.601| 2.065.755.393| 151,53 95,77
Eixo - Goias da Seguranca Publica) ) g, 569 300 | 1693247517 | 1.447.953.703| 131,81 85,51
e Justica
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. - Orcada Autorizada A% A%
Eixos Estratégicos Empenhada (c
g (@) (b) P ©| @) =0r) | @©=ch

Eixo - Goias do Desenvolvimento 674.399.036 | 1.396.266.068| 1.290.286.818| 207,04 92,41
Econdmico e Sustentavel
Eixo - Goias da Gestao 416225307 | 428.978.684| 322.333518| 103,06 75,14
Responsavel e Transformadora
Eixo - Goias da Inovagdo, Ciéncia | 554 537776 | 237.711.643| 225.283.280| 108,03 04,77
e Tecnologia

Programas Finalisticos 12.740.152.972 | 18.943.050.880 |17.427.370.417 | 148,69 92,00

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

No que se refere a elevagdo da dotacao inicial, no montante nominal de R$ 6,203 bilhdes,
verifica-se, por meio de analise conjunta com a gestdo orgamentaria do Estado, que ela esta
associada a abertura de créditos adicionais ao longo do exercicio de 2025, inclusive mediante
utilizacdo de superavit financeiro apurado no exercicio anterior, nos termos do art. 43, §1°, I, da
Lei Federal n® 4.320/1964, analise realizada no item 3.6.1 — Créditos Adicionais, deste relatorio.

Entre os Programas Finalisticos, destacaram-se 5 programas, responsaveis por 75,64% do total
dos recursos autorizados para essa categoria, que foi de R$ 18,943 bilhdes, e 75,93% do total
dos recursos empenhados, que foi de R$ 17,427 bilhdes, no exercicio de 2025, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 13 Programas Finalisticos de Maior Representatividade

Em R$ mil
S 3 - Despesa . Despesa o
Programas Finalisticos Eixo Estrategico Autorizada % AV Empenhada % AV
Saude Integral [1043] Goiéas da Saude Integral 5.315.421 | 28,06 4.988.782 | 28,63
Rotas da Produco [1055] Goias da Infraestrutura 4.454.486 | 23,52 4.180.695 | 23,99
Social e Econbmica
Educacao que Queremos [1008] | Goias da Educacao Plena 2.641.366 | 13,94 2.319.396 | 13,31
Goias do Crescimento e do Goias do Desenvolvimento
Empreendedorismo [1054] Econdmico e Sustentavel 1.037.195| 5,48 986.468| 5,66
Defesa da Sociedade [1007] Goias da Seguranca 880.364 | 4,65 756.398 | 4,34
Publica e Justica
Total 14.328.831| 75,64 13.231.739| 75,93
Total Programas Finalisticos 18.943.051 - 17.427.370 -

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

Diante do exposto na tabela supracitada, verifica-se consonancia entre as execugdes dos
principais programas finalisticos do Estado, em termos nominais de despesa empenhada, com
as prioridades estabelecidas na LDO 2025, conforme § 1° do art. 4° da Lei Estadual
n° 22.874/2024.
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2.4.2 Programas de Gestédo e Especiais

Y

Os Programas de Gestdo e Especiais sdo destinados a manutencdo da maquina publica
(Programas Administrativos) e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem ou
servico a sociedade (Encargos Especiais).

O orcamento destinado aos Programas de Gestdo e Especiais foi de R$ 34,209 bilhdes,
correspondendo a 70,55% do total inicialmente orcado e a 65,69% do total autorizado para o
Estado no exercicio de 2025. Ao final do periodo, as despesas executadas alcangaram
R$ 37,526 bilhdes, representando 68,29% do total empenhado pelo Estado.

Do total empenhado no exercicio de 2025, R$ 584,127 milhdes (1,06%) foram inscritos em restos
a pagar e o restante pago no exercicio.

Os Programas de Gestdo e Especiais foram executados por meio de 5 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 14 Programas de Gestao e Especiais — Despesas Executadas

EmR$1
% AV
Programas de Gestéo e Especiais Empenhada % AV Total
Estado
Apoio Administrativo 21.662.504.275| 57,73 39,42
Encargos da Folha de Pgto. dos Servidores Publicos [4100] 18.483.022.984 | 49,25 33,63
Gestdo e Manutencao [4200] 3.179.481.291 | 8,47 5,79
Encargos Especiais 15.863.462.460 | 42,27 28,87
Encargos Especiais [0100] 5.828.998.807 | 15,53 10,61
Encargos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais [0200] 9.521.462.844 | 25,37 17,33
Emendas Parlamentares Impositivas [0300] 513.000.808 | 1,37 0,93
Reserva do RPPS [9998] 0| 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia [9999] 0 0,00 0,00
Total 37.525.966.735 | 100,00 | 68,29

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

2.4.2.1 Programas Administrativos

Os Programas Administrativos englobam despesas de natureza tipicamente administrativa e
outras que, embora contribuam para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriagdo aqueles programas. Sao 0s
programas mais expressivos dentro dos Programas de Gestéo e Especiais e do Orgcamento Geral
do Estado, tendo representado 38,09% do or¢gamento total autorizado para o exercicio de 2025.
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Inicialmente orcado em R$ 20,252 bilhdes, os Programas Administrativos apresentaram um
acréscimo de R$ 2,051 bhilhées, chegando a uma despesa autorizada de R$ 22,303 hilhdes e
representando 39,42% da despesa total empenhada pelo Estado.

Os Programas Administrativos foram executados por meio de 2 (dois) programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 15 Programas Administrativos por Programa

Em R$ 1.000
Programas Orcada Autorizada | Empenhada Paga Rgztgo;ra
Egscaggfvsl d%":e':sog‘;bﬁsoza[gi‘g‘oﬁ”to 17.537.429| 18.720.111| 18.483.023| 18.418.151| 64.872
Gestédo e Manutencao [4200] 2.714.356 3.583.134 3.179.481 2.833.091| 346.390
Total 20.251.785 | 22.303.245| 21.662.504| 21.251.242| 411.262

Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)

O programa Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos (cédigo n® 4100)
representou 49,25% dos recursos gastos nos Programas de Gestédo e Especiais e 33,63% em
relagé@o ao total de despesas empenhadas no Estado, com execuc¢éo de despesas no montante
de R$ 18,483 bilhdes.

2.4.2.2 Encargos Especiais

Encargos Especiais referem-se a aplicagéo de recursos que ndo contribuem de forma direta para
manutencéo, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo, ou seja, hdo geram produtos
a sociedade nem & administrag@o publica. Sdo despesas relativas ao pagamento de inativos,
juros, encargos e amortizacédo da divida publica, precatorios, sentencas judiciais e outros.

Inicialmente fixados em R$ 13,957 bilhbes, os Encargos Especiais receberam acréscimos da
ordem de R$ 2,201 bilhées ao longo do exercicio de 2025, elevando a despesa autorizada para
R$ 16,158 hilhdes. Ao final do ano, tais despesas corresponderam a 28,87% do total empenhado
pelo Estado. Os Encargos Especiais foram executados por meio de 3 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 16 Encargos Especiais por Programa

Em R$ mil
Programas Orcada Autorizada | Empenhada Paga RP
Encargos dos Beneficios 8.970.305| 9.611.877| 9.521.463| 9.519.298|  2.165
Previdenciarios e Especiais [0200]
Encargos Especiais [0100] 4.455.021 6.014.771 5.828.999 5.727.004 | 101.994
Emendas Parlamentares 531.638 531.638 513.001 444.295| 68.706
Impositivas [0300]
Total 13.956.964 | 16.158.286| 15.863.462| 15.690.598 | 172.865
Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)
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2.4.3 Reservas Estaduais
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As Reservas Estaduais foram constituidas por duas espécies, para as quais foi inicialmente
fixado o valor de R$ 1,539 bilh&o, correspondentes a 3,17% do orgamento estadual de 2025.
N&ao houve execucao orgamentéria e financeira direta dessas reservas no exercicio, registrando-
se apenas reducbes destinadas a abertura de créditos adicionais, no montante total de

R$ 395,661 milhdes.

Tabela 17 Reservas Estaduais

EmR$1
Reservas Orcada Autorizada A%
Reserva de Contingéncia [9999] 1.373.065.867 977.404.843 71,18
Reserva do RPPS [9998] 165.993.000 165.993.000 100,00
Total 1.539.058.867 1.143.397.843 74,29
Fonte: Siafic, por meio da ferramenta Business Objects (BO)
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestao orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre a Prestacédo de
Contas do Governador do exercicio de 2025, que devera conter registros sobre a observancia e
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do orgamento
do Estado e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao
gue estabelece a Lei Orcamentéria Anual (LOA), conforme o art. 176, 8 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

A gestdo orcamentéria e financeira consiste na elaboragcéo do planejamento orgamentéario e em
sua execucgdo, de acordo com as diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e os limites
aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, bem como nos registros contabeis dos fatos e atos
de natureza orgamentéria praticados pelos gestores publicos. Por meio dessa gestéo, é possivel
ter um maior controle sobre a previsdo da receita, o fluxo de caixa e os gastos publicos com
vistas a atingir os resultados pretendidos.

Para a analise da gestédo orcamentaria e financeira foram utilizados os Demonstrativos Contabeis
e Fiscais enviados pelo Governador do Estado a este Tribunal de Contas, bem como as
informagfes contidas no documento Balango Geral do Estado (BGE). Complementarmente,
foram realizadas consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado
(SCG), o Sistema Integrado de Programacdo, Or¢camento e Financas de Goias (Siafic), e a
ferramenta de analise Business Objects (BO).

3.1 Orcamento

O orgamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicagdo de recursos na
concretizacdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual sob a forma de programas.
Definido por lei, 0 orgamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a pega orcamentaria devera compreender o Or¢gamento Fiscal,
o Orcamento da Seguridade Social e o0 Orgamento de Investimento das Empresas.

Aprovado pela Lei Estadual n°® 23.246, de 25 de janeiro de 2025 (LOA), o Orcamento Geral do
Estado, orientado por diretrizes fixadas na Lei Estadual n® 22.874, de 24 de julho de 2024 (LDO),
inicialmente estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2025 em R$ 49,482 bilhdes,
considerando recursos de todas as fontes e observando o principio do equilibrio orcamentario,
tendo sido organizado da seguinte forma:

Gestdo Orcamentdria e Financeira 60
Orcamento

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



( \a\/ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
\

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Tabela 18 Orgamento Geral do Estado

EmR$1
Orgcamento Valor % do Total
Fiscal 32.906.447.887 66,50
Seguridade Social 15.581.513.123 31,49
Investimentos 993.985.626 2,01
Total 49.481.946.636 100,00

Fonte: Lei Estadual n® 23.246/2025 (LOA)

Em relagéo aos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, os recursos or¢amentarios foram
alocados nas seguintes despesas por funcao, as quais revelam como o governo pretendia gastar
em suas areas de atuacao:

Grafico 8 Orgamento Inicial por Fungdo da Despesa

R$ Milhdes

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

PREVIDENCIA soclal I 158 58%
EDucAacAo INEEEEEEEEE——-.§— 6%
saupe T 1 1,52%
SEGURANGA PUBLICA I m— 10 09%
ENCARGOS EsPECclals T 9 02%
JUDICIARIA I 7 20%
ADMINISTRAGAO I 7 16%
TRANSPORTE (I 4 12%
ESSENCIAL A JUSTICA I 3 20%
RESERVA DE CONTINGENCIA I 3. 17%
LEGISLATIVA T 2 60%
DIREITOS DA CIDADANIA D 1.73%
ASSISTENCIA SOCIAL IS 1,72%
URBANISMO D 1,11%
AGRICULTURA D 0.84%
HABITAGAO [ 0.72%
CIENCIA E TECNOLOGIA [l 0,62%
TRABALHO @ 0.45%
CULTURA B 0,30%
DESPORTOE LAZER B 0.19%
GESTAO AMBIENTAL @ 0,16%
COMERCIO E SERVIGOS # 0,09%
SANEAMENTO # 0,06%
COMUNICAGOES # 0,06%
INDUSTRIA § 0,01%

Fonte: Lei Estadual n°® 23.246/2025 (LOA), Business Objects

Por Grupos de Natureza da Despesa, o Orgamento de 2025 apresentou a seguinte distribuicao:
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Tabela 19 Orcamento Inicial por Grupos de Natureza da Despesa

EmR$1

Natureza da Despesa Valor Orcado AV %

Pessoal e Encargos Sociais 26.113.820.702 53,86
Outras Despesas Correntes 14.393.884.874 29,69
Investimentos 4.701.422.556 9,70
Reserva de Contingéncia 1.373.065.867 2,83
Juros e Encargos da Divida 911.079.001 1,88
Amortizacéo da Divida 767.825.000 1,58
Reserva do RPPS 165.993.000 0,34
Inversdes Financeiras 60.870.000 0,13

Total 48.487.961.000 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

A partir do exercicio de 2021 também estdo alocados, dentro dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, os valores destinados as empresas estatais dependentes®. Em 2025 esses
recursos foram orgados conforme a tabela a seguir:

Tabela 20 Orgcamento das Empresas Estatais Dependentes

EmR$1
uo Empresa Dependente Valor Or¢ado
4362 Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab 343.338.386
4093 Metrobus Transporte Coletivo S/A 129.982.001
3190 IndUstria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego 86.167.139
4091 Goias Telecomunicagfes S/A — Goias Telecom 8.768.797
Total 568.256.323

Fonte: Lei Estadual n® 23.246/2025 (LOA)

J& o orcamento de Investimento, que esta diretamente relacionado as acdes e atividades das
empresas estatais ndo dependentes, teve seus recursos destinados da seguinte forma:

Tabela 21 Orgcamento de Investimento

EmR$1
Empresa Nao Dependente Valor Or¢ado AV %
Saneamento de Goias S/A - Saneago 886.479.626 | 89,18
Companhia Celg de Participagéo - Celgpar 86.240.000| 8,68
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias - Codego 15.921.000 1,60
Agéncia de Fomento de Goias - Goids Fomento 2.300.000| 0,23
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A - Goiasgas 2.265.000| 0,23
Centrais de Abastecimento de Goids S/A - Ceasa 780.000 0,08
Total 993.985.626 | 100,00
Fonte: Lei Estadual n® 23.246/2025 (LOA)
L Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), art. 29, Il1.
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Frisa-se que as andlises dos topicos que se seguem limitam-se aos recursos dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social que, juntos, totalizaram receitas e despesas no montante de
R$ 48,488 bilhdes, correspondentes a 97,99% do total. As andlises inerentes a execucao
orcamentaria e financeira do orcamento de Investimento séo realizadas na Prestacdo de Contas
Anual dos Gestores, em razdo das especificidades inerentes as empresas estatais nao
dependentes.

3.2 Resultado da Execucdo Orcamentaria

O resultado da execucdo orcamentaria é avaliado pela execugdo do orgamento e respectiva
aplicacdo de recursos financeiros na efetivagdo dos programas de governo. Trata-se da
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio. Ao avaliar 0
resultado orcamentéario de um exercicio pode-se obter um superavit, quando as receitas superam
o valor das despesas,; déficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior a
arrecadacao do Estado; ou resultado nulo, quando a execugéo orgamentaria observa o equilibrio
entre receitas e despesas.

Apresenta-se a seguir a execugdo orcamentaria da receita e da despesa, bem como o resultado
or¢camentario apurado no exercicio de 2025:

Tabela 22 Resultado da Execugdo Orgamentaria

EmR$1
Balan¢o Orcamentario Valor AV (%)

Receitas

Previsao Inicial 48.487.961.000

Previsdo Atualizada 48.858.757.536 100,00

Receitas Realizadas 49.649.396.330 101,62

Déficit Orcamentéario (Despesa Empenhada - Receita Realizada) (5.303.940.821) 10,86

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 9.689.222.656 19,83
Despesas

Dotacéo Inicial 48.487.961.000

Dotacgédo Atualizada 58.547.980.191 100,00

Despesas Empenhadas 54.953.337.152 93,86

Despesas Liquidadas 52.595.028.803 89,83

Despesas Pagas 52.312.104.938 89,35

Superavit Orcamentario -

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Em relacdo a previsdo da receita atualizada (R$ 48,859 bilhdes), arrecadou-se 101,62%
(R$ 49,649 bilhdes) do total previsto para o exercicio de 2025, evidenciando superacéo tanto da
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receita prevista, bem como da meta de arrecadacdo? para o periodo em comento, que era de
R$ 48,863 bilhdes.

No que tange as despesas, 93,86% da dotacdo atualizada (R$ 58,548 bilhdes) foi empenhada
(R$ 54,953 bilhdes) no exercicio de 2025.

Assim, confrontando-se as receitas realizadas (R$ 49,649 bilhdes) com as despesas
empenhadas (R$ 54,953 bilhdes), verifica-se que a execucdo orcamentaria apresentou déficit
or¢camentario de R$ 5,304 bilhdes.

Quanto a situacdo de déficit orcamentario, é importante verificar o que dispde o MDF3, nos
seguintes termos:

Pode-se também analisar a situacéo do resultado, comparando-o com a despesa
executada mediante utilizacdo dos saldos de exercicios anteriores. Como
exemplo, suponha uma situagdo onde, no exercicio, apresentem-se receitas
realizadas no valor de $80 e despesas executadas no valor de $100,
demonstrando déficit de $20. Considerando que houve despesas executadas por
meio de abertura de créditos adicionais no valor de $20 a conta do superavit
financeiro do exercicio anterior, 0 demonstrativo permite concluir gue ndo houve
desequilibrio na execucdo orcamentaria do exercicio de referéncia, apesar do
déficit apresentado. (grifo nosso)

Além disso, 0 mesmo Manual, na mesma pagina supracitada, recomenda “que sejam utilizadas
notas explicativas para esclarecimentos a respeito da utilizacdo do superavit financeiro e sua
influéncia no resultado orcamentério, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informacoes”.

Quanto ao tema, a Secretaria de Estado da Economia (Economia), por meio das Notas
Explicativas das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (NE DCASP),
apresentadas no BGE 2025 (evento 20, p. 55 e 56), esclarece o seguinte acerca do déficit
orcamentario:

[.]

Entretanto, conforme amplamente detalhado nas Notas Explicativas do RREO
6° Bimestre de 2025, esse déficit ndo representa desequilibrio estrutural, mas
sim um fendmeno classificado como “desequilibrio aparente”, decorrente:

= da utilizagado de superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de
créditos adicionais;

= da execugdo de despesas extraordinarias, como recomposi¢do de fundos,
quitacéo antecipada de precatdérios e intensificagdo dos investimentos publicos;

2 Decreto Estadual n° 10.647/2025, Anexo IV.
3 STN - MDF - 142 edig&o, vers&do 18/11/2025, pag. 177.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 64
Resultado da Execucdo Orcamentdria

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
\

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

= da mobilizacdo deliberada da poupanca acumulada pelo Estado, acumulada
entre 2021 e 2024, cuja disponibilidade liquida alcangou R$ 10,34 bilhées ao
final de 2025.

O MDF esclarece que despesas executadas com base em superavit financeiro
sdo registradas como despesa do exercicio corrente, enquanto o0 recurso que as
financia ndo é registrado como receita, por ter ingressado em exercicios
anteriores, distorcdo que impacta o resultado orcamentario sem refletir
deterioracéo real das contas publicas.

Além disso, ainda segundo a Economia, o déficit orgamentario ocorrido em 2025 deve ser
analisado com base na metodologia e na estratégia fiscal adotada, “que priorizou a reducédo de
passivos, o fortalecimento de politicas publicas estratégicas e a ampliacdo do ciclo de
investimentos, preservando o equilibrio intertemporal e a solvéncia fiscal”.

Dessa forma, ressalta-se que o Resultado Or¢camentario Deficitario deve ser avaliado de forma
conjunta com outros indicadores da execu¢do orcamentdria, sobretudo quanto a utilizagdo do
saldo de superdvit financeiro para a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 9,689 bilhbes
(Tabela 22 Resultado da Execucao Orcamentaria), em relacdo ao saldo total acumulado de
R$ 16,034 bilhées?, tema a ser analisado em tépico especifico.

Ademais, o grafico a seguir apresenta o resultado or¢gamentario do Estado nos ultimos dez
exercicios que, para o exercicio de 2018, buscou-se demonstrar o resultado em dois cenarios,
conforme andlise apresentada no Relatério Técnico das Contas do Governador 2018°:

Grafico 9 Resultado Orgamentario — 2016 a 2025
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Fonte: Balango Orcamentério - Anexo 12 (BGE 2025) e resultados apresentados nos tdpicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa

4 Balango Patrimonial, Quadro Complementar ao Anexo 14 - Lei Federal n° 4.320/64.
5 Relatério Técnico Contas do Governo — 2018 (Item 3.6. Resultado Orgamentario e Financeiro).

Gestdo Orcamentdria e Financeira 65
Resultado da Execucdo Orcamentdria

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
\

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Também € possivel comparar a variagao real das receitas e das despesas or¢camentarias ao
longo dos ultimos dez exercicios. Observa-se que, em relacdo ao exercicio de 2024, a Receita
Orcamentaria Arrecadada apresentou variacdo real positiva de 2,70%, enquanto a Despesa
Orcamentaria Empenhada registrou crescimento real de 20,20%, circunstancia que contribuiu
para a configuragdo do déficit orcamentério:

Grafico 10 Variagao Real das Receitas e Despesas — 2016 a 2025
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Fonte: Balango Orcamentério — Anexo 12 (BGE 2025) e indice IPCA (Portal do IBGE)
1 Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio Empenho de 2018
3.3 Receita

A receita prevista para o orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$ 48,488 bilhdes.
Durante a execucdo do orcamento essa projecdo foi atualizada em 0,76%, percentual que
corresponde a um acréscimo de R$ 370,797 milhdes, totalizando R$ 48,859 bilhdes para o
periodo. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacao de R$ 49,649 bilhdes, resultado 1,62%
superior a previsao atualizada, perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadacao da
ordem de R$ 790,639 milhdes.

Do montante arrecadado, R$ 32,811 bilhdes (66,09%) correspondem a recursos Ordinarios, em
gue o processo de alocacgéo € livre entre a origem e a aplicagéo, e R$ 16,838 bilhdes (33,91%)
correspondem a recursos Vinculados, ou seja, existe um processo de vinculacdo entre a origem
e o destino dos recursos para atendimento de finalidades especificas legalmente estabelecidas.
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A tabela a seguir detalha o resultado da arrecadacdo por Origem do Recurso em 2025, ja
consideradas as deducdes dos valores legalmente vinculados, como transferéncias

constitucionais aos municipios, deduc¢des para a formacdo do Fundeb e demais abatimentos:

Tabela 23 Resultado da Arrecadacgao por Origem de Recurso

EmR$ 1
Resultado da Arrecadagao
Descrigao Previta(s) | Realmada () | Sado | w()/ | %
(b) - (a) (a) (b)
Receitas Correntes (l) 48.524.903.584 | 49.517.573.460 | 992.669.877 | 102,05 99,73
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 26.452.405.620 | 27.213.789.053 | 761.383.433| 102,88 54,81
Contribuigdes 3.786.151.727 | 3.837.967.278 51.815.552 | 101,37 7,73
Receita Patrimonial 2.298.971.621| 2.794.408.577 | 495.436.956| 121,55 5,63
Receita Agropecuaria 601.000 95.694 (505.306) 15,92 0,00

Receita Industrial - - - 0,00 0,00

Receita de Servigos 465.127.377 322.301.338 | (142.826.039) 69,29 0,65
Transferéncias Correntes 10.988.649.998 | 10.585.148.983 | (403.501.015) 96,33 21,32
Outras Receitas Correntes 4.532.996.242 | 4.763.862.538 | 230.866.296 | 105,09 9,59
Receitas de Capital (I1) 333.853.952 131.822.870 | (202.031.082) | 39,49 0,27
Operacdes de Crédito 84.744.000 0| (84.744.000) 0,00 0,00
Alienagédo de Bens 10.552.000 18.134.995 7.582.995| 171,86 0,04
Amortizagdes de Empréstimos 10.516.000 9.462.479 (1.053.521) 89,98 0,02
Transferéncias de Capital 227.942.952 91.732.271 | (136.210.681) 40,24 0,18
Outras Receitas de Capital 99.000 12.493.125 12.394.125| 12619,32 0,03
Total da Receita Orgamentaria (1) + (1) | 48.858.757.536 | 49.649.396.330 | 790.638.795| 101,62 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Quanto a execucdo da Receita Orgcamentaria, verifica-se que a arrecadacgéo atingiu 101,62% da
previsdo atualizada, evidenciando desempenho superior ao estimado. Destacam-se, nesse
contexto, em termos percentuais, a arrecadagdo de Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria, que superou a previsdo atualizada em 2,88%; a Receita Patrimonial, que apresentou
arrecadacdo 21,55% acima da meta; a Alienacdo de Bens, cuja realizacdo correspondeu a
171,86% do valor previsto; e as Outras Receitas de Capital, para as quais se havia previsto o
montante de R$ 99.000,00, tendo sido arrecadados R$ 12,493 milhGes.

Quanto as menores execucfes da Receita Orcamentéria, destacaram-se a nao realizacdo de
Operacdes de Crédito, e a realizacao de Transferéncias de Capital em 40,24% do que foi
previsto.

Ressalta-se que os indicadores de execucdo da receita orcamentaria devem ser avaliados de
forma conjunta com as demais informagdes orcamentarias, uma vez que a baixa realizacao das
receitas de capital pode ser compensada pela capacidade de arrecadacdo das receitas
correntes, as quais financiam as despesas de capital.
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No que se refere a evolugdo da arrecadacao, observou-se que, em relacdo a 2024, houve
crescimento nominal de R$ 3,280 bilhdes na arrecadacéo de 2025, representando evolucao de
7,07%, conforme tabela a seguir:

Tabela 24 Composicdo da Arrecadacao — 2025 x 2024

EmR$1
A 2025 x 2024 9

Descrig¢ao 2?;)5 28)2)4 ° SA %0 '?o(tja(l)l
@ - (b) Nominal | A % Real (@)

Receitas Correntes 49.517.573.460 | 46.194.776.040 | 3.322.797.420 7,19 2,81 99,73

Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 27.213.789.053 | 25.771.180.721 | 1.442.608.331 5,60 1,28 54,81
Contribuigdes 3.837.967.278 | 3.469.672.861 | 368.294.418 10,61 6,10 7,73
Patrimonial 2.794.408.577 | 2.288.301.304 | 506.107.273 22,12 17,13 5,63
Agropecuéria 95.694 447.257 (351.563) (78,60) (79,48) 0,00
Industrial - - - - - 0,00
Servigos 322.301.338 344.521.381 (22.220.043) (6,45) (10,27) 0,65

Transferéncias Correntes 10.585.148.983 | 9.878.193.459 706.955.523 7,16 2,78% 21,32
Outras Receitas Correntes 4.763.862.538 | 4.442.459.057 321.403.481 7,23 2,85% 9,60
Receitas de Capital 131.822.870 175.113.081 (43.290.211) (24,72) (27,80) 0,27
Operacdes de Crédito - - - - - 0,00
Alienacéo de Bens 18.134.995 66.378.550 | (48.243.555) | (72,68) (73,80) 0,04
Amortizagbes de Empréstimos 9.462.479 11.086.482 (1.624.003) | (14,65) (18,14) 0,02
Transferéncias de Capital 91.732.271 97.572.837 (5.840.566) (5,99) (9,83) 0,18
Outras Receitas de Capital 12.493.125 75.211 12.417.913 | 16.510,68 | 15.831,97 0,03

Total 49.649.396.330 | 46.369.889.121 | 3.279.507.210 7,07 2,70 100,00

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Quanto as Receitas Correntes, destacaram-se as seguintes arrecadacdes em relacdo a 2024:
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria, que apresentaram acréscimo nominal de R$ 1,443
bilhdo; Transferéncias Correntes, que cresceram 7,16% (R$ 706,956 milhdes), com destaque
para a compensacdo de perdas do ICMS (LC n° 194/2022); e a Receita Patrimonial, que
apresentou acréscimo de R$ 506,107 milhdes (22,12%).

De acordo com a ECONOMIA (BGE 2025, volume 1, NE DCASP, evento 20, p. 61), a elevacéo
da Receita Patrimonial decorreu de “rendimentos de aplicagbes financeiras e remuneragao de
depdsitos bancarios, em linha com o cenario de elevada disponibilidade de caixa do Estado”.

Ja em relacdo as Receitas de Capital, estas foram reduzidas nominalmente em R$ 43,290
milhdes (24,72%) quando comparadas ao ano de 2024. Destacam-se as alienagdes de bens,
gue tiveram involucdo de 72,68%, no valor nominal de R$ 48,244 milhdes.

Vale ressaltar o aumento significativo das Outras Receitas de Capital em 16.510,68%, o qual
decorreu, principalmente, de transferéncia no valor de R$ 12,484 milhfes, para a Unidade
Orcamentaria (UO) 1754 — Fundo Estadual de Gestédo e Monitoramento dos Recursos do Propag,
originaria do Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF), por ordem da Lei Complementar n°® 212,
de 13 de janeiro de 2025, que instituiu o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
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(Propag), receita que passou a ser computada a partir de 2025, o que explica a variacédo
percentual expressiva.

Em relacdo a arrecadagdo por bimestre, o grafico abaixo apresenta uma comparacdo da
arrecadacéo estadual nos exercicios de 2023 a 2025:

Grafico 11 Receita Arrecadada — Ultimos 3 Exercicios
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-

R$ 1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre

2023 6.320.699.567,3 6.809.667.143,2 6.619.550.284,9 6.704.900.531,3 = 7.384.578.066,1 @ 8.145.315.9125
2024 7.115.772.8716 6.881.787.5356 7.712.233.091,8 @ 7.676.792.189,6 8.330.023.704,2 @ 8.653.279.727,9
w2025 7.787.568.611,9 @ 7.605.423.2756 8.458.959.351,0 = 7.897.100.059,0 8.839.857.621,2 @ 9.060.487.411,5

Fonte: Anexo 10 (BGE); Business Objects

A arrecadacédo da receita orgamentéaria do 6° bimestre apresentou o maior volume nominal de
2025, na ordem de R$ 9,060 bilh6es, acima da média aritmética do periodo, que foi de R$ 8,275
bilhdes. Quanto as variacbes da arrecadacao ao longo do ano em relacdo a média, essas
variaram entre 8,09% para baixo e 9,49% para cima, o que ndo demonstra movimento atipico.

Algumas variagdes em relagdo ao ano anterior, por Espécies de Receita Orcamentaria, merecem
destaque, desconsideradas as Receitas Intraorcamentarias, a saber:

e Aumento da arrecadacao de Impostos de 5,45%, no valor nominal de R$ 1,232 bilh&o;

e Elevacdo da arrecadacéao de Taxas de 6,64%, no valor nominal de R$ 210,049 milhdes;

e Acréscimo da arrecadagéo das Contribuicdes Sociais de 11,69%, no valor nominal de
R$ 223,166 milhdes;

¢ Aumento da arrecadacéo de Transferéncias da Unido e de suas Entidades de 8,84%, no
valor nominal de R$ 537,343 milhdes; e

e Elevacao da arrecadacao de Demais Receitas Correntes de 10,23%, no valor nominal de
R$ 365,145 milhdes.
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Quanto as origens da receita, o grafico a seguir demonstra a participacdo de cada uma no total
arrecadado:

Grafico 12 Representacéo das Receitas por Origem
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

O proximo grafico demonstra a representagdo dessas origens de receita, com énfase em suas
principais naturezas, evidenciando o ICMS como maior fonte de recursos, seguido pelas Demais
Receitas Correntes, como segue:
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Grafico 13 Representagdo da Receita por Espécies

m ICMS
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m Prestagdo de Servigos

HIPVA
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MW Receitas de Capital

H Exerc. Poder de Policia

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Realizada — Anexo 10 (BGE 2025)

A respeito da arrecadacdo estadual por Poder/Orgdo Autdnomo, em 2025, esta apresentou o

seguinte desempenho:

Tabela 25 Resultado da Arrecadacao por PoderlOrgéo Autédnomo

EmR$1
L 5 AV % Resultado da Arrecadacgao
Poder/Orgdo Autdénomo AR AUTEEEEEE Arrecadacgéo
(a) (b) (©) R$ %

(d)=(b-a) |(e)=(b/a)
Executivo 47.359.666.453 | 48.021.862.282 96,72 662.195.829 101,40
Tribunal de Justica 1.336.820.000 | 1.374.370.281 2,77 37.550.281 102,81
Ministério Publico 94.795.000 103.681.298 0,21 8.886.298 109,37
Assembleia Legislativa 21.329.000 90.599.558 0,18 69.270.558 42477
Defensoria Publica 30.175.083 35.264.866 0,07 5.089.783 116,87
Tribunal de Contas do Estado 8.655.000 11.928.563 0,02 3.273.563 137,82
Tribunal de Contas dos Municipios 7.317.000 11.689.483 0,02 4.372.483 159,76
Total 48.858.757.536 | 49.649.396.330 100,00 790.638.795 101,62

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Conforme demonstrado na tabela acima, todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos obtiveram
excesso de arrecadacdo no periodo. Naturalmente, por gerir o Tesouro Estadual, o Poder

Executivo auferiu 96,72% da arrecadacao total no Estado.

Destaca-se a arrecadacao de 424,77% da receita prevista verificada na Assembleia Legislativa
do Estado de Goias (Alego), a qual decorreu, especialmente, de naturezas de receita relativas a
rendimentos de aplicacdes financeiras (R$ 59,684 milhdes), restituicdo de salarios/gastos com

Gestdo Orcamentdria e Financeira

Receita

71

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.aov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

pessoal de exercicios anteriores (R$ 24,916 milhfes) e inscricdo em concursos publicos e
processos seletivos (R$ 5,520 milhdes).

Em relacdo as empresas dependentes, a arrecadagdo do exercicio apresentou o0 seguinte
resultado:

Tabela 26 Arrecadacio das Empresas Dependentes

EmR$ 1
) ) Resultado da
Receita Receita Arrecadacao
uo* Empresa Dependente Prevista Realizada
(@ (b) R %
(c) = (b-a) | (d)=(c/a)
4093 | Metrobus Transporte Coletivo S/A 35.382.000 | 37.960.978 2578978 | 7,29%
4362 | Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab 10.837.000 | 18.791.774 7.954.774 | 73,40%
3190 | Industria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego | 7.640.000 5.452.413 | (2.187.587) | (28,63%)
4091 | Goias Telecom S/A 4.519.377 7.554.902 3.035.525| 67,17%
Total 58.378.377 | 69.760.067 | 11.381.690| 19,50%

Fonte: Anexo 10 (BGE 2025); Business Objects
* UO = Unidade Orgcamentéria

A tabela abaixo demonstra os maiores volumes de arrecadacdo no Estado por UO no exercicio:

Tabela 27 Arrecadacgdo por Unidade Orgcamentaria

EmR$1
Unidade Orgcamentaria Arrecadacédo AV %
9995 - Estado de Goiés - Tesouro Estadual 32.664.398.855 65,79
2401 - Gab. Secretéario de Estado da Educacao 4.688.146.551 9,44
1880 - Fundo Financ. Reg. Prop. Previd. Servidor 3.141.853.494 6,33
1750 - Protege Goias 1.907.311.140 3,84
0452 - Fundesp-Pj 1.373.209.108 2,77
4350 - Fundeinfra 1.228.677.187 2,47
2961 - Detran 874.068.047 1,76
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 789.701.522 1,59
1881 - Fundo Financeiro 520.830.207 1,05
4380 - Fundo Constitucional de Transportes 308.912.914 0,62
1882 - Fundo Previdenciario 303.616.098 0,61
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp 260.870.330 0,53
1862 - Goias Previdéncia - Goiasprev 204.896.623 0,41
4361 - Goinfra 179.760.605 0,36
3351 - Funproduzir 142.466.652 0,29
2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 131.709.736 0,27
Demais Unidades Orcamentarias 928.967.262 1,87
Total 49.649.396.330 100,00
Fonte: Anexo 10 (BGE 2025); Business Objects
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Considerando as UOs contidas no orcamento estadual, verifica-se que houve uma concentracao
de 98,13% da arrecadacédo, correspondentes a R$ 48,720 bilhdes, naquelas especificadas na
tabela acima.

A maior parte dos recursos é gerida pelo Tesouro Estadual (65,79%), unidade vinculada a
Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA). Desses recursos, R$ 32,458 bilhdes (99,37%)
sdo Receitas Nao Vinculadas e R$ 206,782 milhdes (0,63%) sdo Receitas Vinculadas.

3.4 Despesa

A despesa total inicialmente prevista para o orgamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 48,488 bilhdes, ja considerando a reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social. Durante
a execucao do orgcamento, essa projecao foi atualizada em 20,75%, percentual que corresponde
a um acréscimo de R$ 10,060 bilhdes, totalizando R$ 58,548 bilhdes para o periodo.

Ao final de 2025, a despesa orgcamentéaria do Estado apresentou o seguinte desempenho:

Tabela 28 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

EmR$ 1
Despesa Despesa Resultado da Despesa
Grupo de Despesa Atualizada Empenhada % AV %
(@) (b) ®-@ | )/ (a) | Total (b)

Despesas Correntes 48.335.576.879 | 46.707.435.173 | (1.628.141.706) | 96,63 84,99
Pessoal e Encargos Sociais 28.044.869.352 | 27.599.069.369 | (445.799.983) | 98,41 50,22
Juros e Encargos da Divida 931.841.191 905.834.473 (26.006.718) | 97,21 1,65
Outras Despesas Correntes 19.358.866.336 | 18.202.531.331 | (1.156.335.005) | 94,03 33,12
Despesas de Capital 9.234.998.470 | 8.245.901.979| (989.096.491)| 89,29 15,01
Investimentos 8.151.533.403 | 7.214.997.438 | (936.535.966)| 88,51 13,13
Inversées Financeiras 267.004.990 261.022.788 (5.982.201) | 97,76 0,47
Amortizacao da Divida 816.460.077 769.881.753 (46.578.324) | 94,30 1,40
Reserva de Contingéncia 977.404.843 0| (977.404.843)| 0,00 0,00

Total 58.547.980.192 | 54.953.337.152 | (3.594.643.040) | 93,86 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Empenhou-se 93,86% das despesas autorizadas para o exercicio. As Despesas Correntes, que
estdo relacionadas ao custeio e a manutengéo das atividades do ente, alcangcaram execucéo de
96,63% do valor previsto, tendo como maior volume nominal de execucéo as despesas do grupo
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 27,599 bilhdes).

Ja as Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem para a formacgao ou aquisicao de
bens de capital, alcangaram o valor empenhado de 89,29% do valor orgado, sendo que a rubrica
com maior desempenho percentual foi a de Inversdes Financeiras (97,76%), e a de maior volume
nominal foi a de Investimentos.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 73
Despesa

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



m TRIBUNAL DE CONTAS DO
&) ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

O gréfico a seguir demonstra a parcela de participagéo de cada grupo de despesa:

Grafico 14 Representagéo das Despesas por Grupo de Natureza
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Amortizacdo da Divida

Inversdes Financeiras

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

Em relacdo a 2025, houve um aumento de R$ 11,104 bilhdes (25,32%) nas despesas
empenhadas em relacdo ao exercicio de 2024, conforme tabela a seguir:

Tabela 29 Comparagdo da Despesa Realizada — 2025 x 2024

EmR$1
A 2025 x 2024
Grupo de Despesa 2?32)5 28)2)4 A% % do
(@) - (b) @/ (b) | Total (a)
Despesas Correntes 46.707.435.173 | 39.510.195.199 7.197.239.974 | 18,22 84,99
Pessoal e Encargos Sociais 27.599.069.369 | 24.735.215.147 2.863.854.223 | 11,58 50,22
Juros e Encargos da Divida 905.834.473 800.848.512 104.985.961 | 13,11 1,65
Outras Despesas Correntes 18.202.531.331 13.974.131.540 4.228.399.791 | 30,26 33,12
Despesas de Capital 8.245.901.979 4.339.505.232 3.906.396.747 | 90,02 15,01
Investimentos 7.214.997.438 3.790.440.984 3.424.556.454 | 90,35 13,13
Inversdes Financeiras 261.022.788 81.009.187 180.013.601 | 222,21 0,47
Amortizacao da Divida 769.881.753 468.055.061 301.826.692 | 64,49 1,40
Total 54.953.337.152 | 43.849.700.430| 11.103.636.721| 25,32 100,00
Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)
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Tanto as Despesas Correntes quanto as Despesas de Capital apresentaram evolugdo em 2025,
guando comparadas ao exercicio anterior.

No que se refere as Despesas Correntes, estas evoluiram em 18,22%. Registra-se a variagdo
de 11,58% ocorrida nas Despesas com Pessoal e Encargos Sociais que, segundo a ECONOMIA,
por meio das NE DCASP (BGE 2025, volume 1, evento 20, p. 64), decorreu principalmente do
reajuste geral de 4,83% (Inflagéo 2024), previsto na Lei Estadual n°® 23.236/2025, bem como de
outros ajustes remuneratorios e reestruturagfes de carreiras ocorridos durante o exercicio.

O grupo de despesa Outras Despesas Correntes apresentou variagdo nominal positiva de
30,26% e variagdo real de 24,94%. Nesse sentido, a tabela a seguir evidencia a variagdo das
principais Naturezas de Despesa (ND) desse grupo de despesa, detalhadas até o nivel de
elemento, selecionadas de acordo com a relevancia do valor empenhado, em compara¢cdo com
0 exercicio de 2024, conforme segue:

Tabela 30 Outras Despesas Correntes — Principais Naturezas de Despesa 2025 x 2024

EmR$ 1
A%
Natureza A% % .
de Descricdo 2025 2024 2025 x 2%‘;%')( 2%2":_?;"2"(‘);'4
Despesa 2024 2024
3.3.90.93 | Indenizacdes e Restituicbes 1.386.890.827 |  331.031.010 | 318,96 | 301,84 |1.055.859.817
3.3.50.85 | Contrato de Gestdo 3.729.586.108 | 3.211.510.338 | 16,13 | 11,39 | 518.075.770
3.3.90.91 | Sentengas Judiciais 1.629.684.978 | 1.251.594.063 | 30,21 | 24,89 | 378.090.914
3.3.90.32 |Material, Bem ou Sewico para| ;00606714  480.984.965 | 6021 | 53,67 | 289.621.749
Distribuicdo Gratuita
3.3.90.45 | Subvencdes Econdmicas 872.991.266 | 623.441.075| 40,03 | 34,31 | 249.550.190
3.3.41.41 | ContribuicBes para Municipios 852.982.858 | 691.998.020 | 23,26 | 18,23 | 160.984.838
3.3.90.4g |Ouros Auxilios Financeiros a|  jn9963344| 298541536 | 37,32 | 31,71 | 111.421.808
Pessoas Fisicas
3.3.90,08 |Oulros Beneficios Assistenciais| ;48 659851 |  650.439.062| 7.46 | 3,07 | 49.190.789
do Servidor e do Militar
3.3.90.47 |Obrigacdes - Tributarias €| 494904 995| 457.049.928| 8,07 | 365 | 36.955.067
Contributivas
3.3.90.18 | Auxilio Financeiro a Estudantes 432.748.778 410.318.491 | 5,47 1,16 22.430.287

Fonte: Anexo 02 — Lei Federal n°® 4.320/1964
*IPCA 2025: 4,26% (Fonte: IBGE)

Conforme exposto na tabela acima, observa-se expressiva elevagédo de empenhos relacionados
a Indenizacdes e Restituicdes, de 318,96%, com variacdo nominal de R$ 1,056 bilhdo, em
decorréncia, principalmente, da restituicdo destinada & recomposi¢do de Fundo de Reserva dos
Depositos Judiciais custodiados no Banco do Brasil S/A, no valor de R$ 1,087 bilh&o.

Ademais, verifica-se elevagéo de 16,13% (R$ 518,076 milhdes) nas despesas com contratos de
gestdo, aplicadas nas areas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo Profissional e
Tecnologica.
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Por fim, identificam-se outras variagdes percentuais nominais relevantes, tais como: Sentencas
Judiciais (30,21%, R$ 378,091 milhdes), Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
(60,21%, R$ 289,622 milhdes), Subvencbes Econdmicas (40,03%, R$ 249,550 milhdes),
Contribui¢cBes para Municipios (23,26%, R$ 160,985 milhdes) e Outros Auxilios Financeiros a
Pessoas Fisicas (37,32%, R$ 111,422 milhdes).

No que se refere as Despesas de Capital, percebe-se expressiva elevagéo de 90,02% em relagédo
ao ano de 2024, com variacdo nominal na ordem de R$ 3,906 bilhdes, notadamente em razéo
dos Investimentos, que cresceram 90,35%, no valor nominal de R$ 3,425 hilhdes.

Dentre os Investimentos mais relevantes, R$ 4,966 bilhdes foram destinados a Obras e
Instalacdes (Elemento de Despesa 51), R$ 1,029 bilhdo para Equipamentos e Material
Permanente (Elemento de Despesa 52), R$ 174,039 milhdes para Despesas de Exercicios
Anteriores (Elemento de Despesa 92) relativas a diversos objetos de gasto e, por fim, R$ 138,159
milhdes destinados a Auxilios a Entidades Privadas sem fins lucrativos (Modalidade de Aplicacéo
50 e Elemento de Despesa 42).

A seguir, demonstra-se a evolucdo e a representatividade das despesas estaduais, realizadas
por grupo de natureza, nos Ultimos dez exercicios:

Grafico 15 Evolucdo das Despesas Estaduais — 2016 a 2025
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)
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No que se refere as fungdes da despesa, o Demonstrativo da Execucdo das Despesas por
Funcao/Subfuncdo, conforme o MDF (142 edicdo, novembro/2025, p. 207), tem por objetivo
informar as despesas realizadas no periodo de acordo com a sua classificacdo funcional, a qual
se presta a finalidade de indicar em que area de ac¢do governamental a despesa esta sendo
executada.

Segundo as fun¢des da despesa, 0s recursos orgcamentarios foram empenhados no exercicio de
2025 da seguinte forma:

Grafico 16 Despesa Empenhada por Fungao

R$ Milhdes 0 2 000 4.000 6.000 8.000 10.000

Previdéncia Social I 17 40%
Educagso M 14,29%
Saude M 11,67 %
Encargos Especiais I 10,49%
Seguranga Piblica I 0 62%
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Transporte I 7 09%
Administragso I 5,31%
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Industria ® 0,12%
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Reserva De Contingéncia
Reserva Do Rpps* |

Fonte: Anexo 9 (BGE), Business Objects

Do grafico acima extrai-se que 83,57% (R$ 45,925 bilhdes) do montante de despesas
empenhadas no ano de 2025, concentram-se nas fun¢des Previdéncia Social, Educacédo, Saude,
Encargos Especiais, Seguranca Publica, Judiciaria, Transporte e Administracao.

Considerando a despesa empenhada por Poder/Orgdo Autdnomo, verificou-se o seguinte
desempenho:
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Tabela 31 Resultado da Despesa por Poder/Orgdo Auténomo

EmR$ 1
- ) Despesa Despesa Dss\()z/;a Resultado da Despesa
Poder/Orgéo Auténomo Auto(g)zada Emp((agl)hada Empenhada RS %
(c) (d) = (b-a) |(e)=(d/a)

Executivo 50.574.404.423 | 47.422.508.601 86,30 (3.151.895.822) (6,23)
Tribunal de Justica 4.626.001.691 | 4.463.802.123 8,12 (162.199.568) (3,51)
Ministério Publico 1.387.077.813| 1.356.900.505 2,47 (30.177.308) (2,18)
Assembleia Legislativa 949.788.000 833.761.625 1,52 (116.026.375) | (12,22)
Tribunal de Contas do Estado 464.931.370 396.628.043 0,72 (68.303.327) | (14,69)
Tribunal de Contas dos Municipios 278.203.251 252.435.398 0,46 (25.767.853) | (9,26)
Defensoria Publica 267.573.643 227.300.858 0,41 (40.272.785) | (15,05)
Total 58.547.980.191 | 54.953.337.153 | 100,00 | (3.594.643.040)| (6,14)

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2025)

3.4.1 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este tdpico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos no exercicio,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolucdo dessas despesas apos a
revogacdo da Lei Estadual n° 18.699, de 10 de dezembro de 2014° que estabelecia um
percentual maximo de 0,5% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) para atender a esses

gastos, salvo excecées.

Em 2025, foram realizadas as seguintes despesas relacionadas com publicidade e propaganda

no Estado:

Tabela 32 Despesas com Publicidade e Propaganda

EmR$1
Natureza da Despesa Descricao Valor

3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda 34.713.356
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 179.239.751
3.3.90.39.54 Servico de Marketing Publicitario 37.050
3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing 96.377
3.3.90.35.09 Comunicacgdo em Geral 10.400
Total 214.096.934

Fonte: Siafic; Business Objects

O total gasto no exercicio correspondeu a 0,47% da Receita Corrente Liquida e 0,39% do total
de despesas empenhadas no periodo. Em relagédo a 2024, houve aumento de 39,14% dos gastos

realizados nessa rubrica.

 Revogada pela Lei Estadual n° 19.877, de 30 de outubro de 2017;
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Esclarece-se que ndo se fez juizo de valor sobre o contetdo, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, tampouco se avaliou a realizacdo desta natureza de despesa em
detrimento de outras que poderiam contribuir efetivamente para o atendimento de uma
necessidade social.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela CF/88 e pela LRF, a Regra de Ouro veda a realizacdo de receitas de
Operacdes de Crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas aquelas
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o
ciclo orcamentario.

Tais dispositivos estabeleceram uma comparacdo entre os montantes, ndo havendo vinculacdo
entre essa receita e as despesas de capital, assim, ndo existe restricdo global que impeca a
aplicacdo de receitas de operacfes de crédito em despesas correntes, desde que o limite seja
observado ao final do exercicio financeiro.

De acordo com o0 anexo 12 — Balango Or¢camentario (BGE 2025, evento 19, p. 635), ndo foram
realizadas, no exercicio financeiro de 2025, receitas provenientes de Operagfes de Crédito.
Quanto as Despesas de Capital, foram empenhados R$ 8,246 bilhdes. Dessa forma, a Regra de
Ouro foi cumprida.

3.6 Alteracbes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro, pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orcamentario aprovado pela LOA. Tais altera¢cdes podem ser demandadas devido
a mudanca de prioridades do governo, a anulagédo de dotacdes, que permite o remanejamento
para outra despesa ou por fatos que ndo dependem da vontade do gestor. Assim, para adequar
a execucao dos programas de trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o ente
€ autorizado, pela Constituicdo Federal, a utilizar-se das técnicas de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo desses instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na CF/88, na Constituicdo Estadual, na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
na Lei Estadual n® 22.874, de 24 de julho de 2024 (LDO) e na Lei Estadual n® 23.246, de 25 de
janeiro de 2025 (LOA). Além disso, a abertura de créditos especiais e suplementares deve estar
de acordo com as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Durante o exercicio de 2025 ocorreram as seguintes alteragdes orcamentérias que acarretaram
um acréscimo de 20,75% (R$10,060 bilhdes) no orcamento autorizado em relacdo ao valor
inicialmente previsto para o periodo:
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Tabela 33 Orgcamento Autorizado

EmR$1

Descricéo Valor AV (%)
Orcamento Inicial 48.487.961.000 100,00
Créditos Suplementares 17.853.541.528 36,82
Créditos Especiais 419.195.483 0,86
(-) Reducdes (8.212.717.820) 16,94
AlteracGes Orcamentarias 10.060.019.191 20,75

Orcamento Autorizado 58.547.980.191 -

Fonte: SCG, Siafic, Despesa Fixada (BGE 2025)

3.6.1 Créditos Adicionais

A Lei Federal n® 4.320/1964 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizagfes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e os classifica
como suplementares, que sdo os destinados a reforco de dotagéo; especiais, que se destinam a
despesas sem dotacdo orgcamentaria especifica; e extraordinérios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da mesma lei considera como recursos para abertura de crédito o superavit
financeiro, o excesso de arrecadacéo, a anulagéo de dotacdo e as operacdes de crédito. Além
dessas origens, é permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de
Contingéncia’ e os recursos sem despesas correspondentes®.

Em 2025, do montante de créditos adicionais abertos durante o exercicio, 97,71% foram de
natureza suplementar e 2,29% especial, e foram indicadas como fonte de financiamento os
recursos disponiveis nas origens apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 34 Créditos Adicionais por Origem de Recursos

EmR$ 1
Origem dos Recursos Valor % do Total
Anulacéo de Dotacdo 7.674.415.332 42,00
Superavit Financeiro Tesouro 6.218.847.867 34,03
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 2.215.379.770 12,12
Superavit Protege 1.240.288.509 6,79
Reserva de Contingéncia Tesouro 538.302.488 2,95
Excesso de Arrecadacdo Tendéncia 263.604.445 1,44
Excesso de Arrecadacao 62.636.871 0,34
Convénios, Ajustes e Acordos 44.119.694 0,24
Superavit de Cancelamento de Restos a Pagar 9.706.510 0,05
7 Lei Estadual n° 23.246, de 25 de janeiro de 2025, art. 8%, I, d, Il, e, lll, €;
8 Constituicéo do Estado de Goias (CE/GO), art. 111, § 7°.
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Origem dos Recursos Valor % do Total
Superavit de Emendas Parlamentares Federais 5.000.000 0,03
Convénios, Ajustes e Acordos por Excesso de Arrecadacéo 435.526 0,00
Total 18.272.737.011 100,00

Fonte: Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos - Anexo 11A (BGE 2025)

Desconsiderando as reducdes orcamentérias efetivadas, cuja origem dos recursos teve como
fonte a anulacdo de dotacdes ja existentes e a reserva de contingéncia do Tesouro, as alteracdes
orcamentarias do periodo foram concentradas na fonte superavit financeiro (53,03%), seja de
origem das proprias unidades orcamentérias, do Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias
(Protege), do Tesouro estadual, de Emendas Parlamentares Federais e de Cancelamentos de
Restos a Pagar.

De acordo com o Balango Orgamentario (Anexo 12, BGE 2025, evento 19, p. 635), foram
utiizados R$ 9,689 bilhdes para a abertura de créditos adicionais oriundos de superavit
financeiro, valor abaixo do saldo verificado no Balangco Patrimonial do exercicio anterior (2024)
no valor de R$ 16,034 bilhdes.

Por fim, com base em consultas realizadas ao Siafic e por meio da ferramenta de criacdo de
relatérios Business Objects (BO), ndo foram identificados, neste momento, indicios de
irregularidades quanto a abertura dos créditos adicionais e as respectivas origens de recursos
no periodo em andlise.
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4 Gestao Fiscal

Neste capitulo, serdo tratados os temas referentes a Gestéo Fiscal do estado de Goids em 2025,
sob a perspectiva da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), de outras legislacdes correlatas e das diretrizes do Manual de Demonstrativos
Fiscais! (MDF) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP?). Também
serd analisada a gestdo fiscal do exercicio, considerando as implicagbes de problemas
sistémicos de periodos financeiros anteriores que ainda podem ter impacto no periodo em
andlise.

A LRF representa um marco fundamental para as financas publicas brasileiras, sendo uma
referéncia essencial para que os gestores publicos tomem decisfes assertivas em prol de uma
gestao fiscal eficiente. E imprescindivel que os gestores administrem os recursos arrecadados
com eficiéncia, alocando de forma responsavel as receitas provenientes de impostos,
contribuicdes e taxas.

O cenério global em 2025, caracterizado por volatilidade macroeconémica decorrente de
conflitos internacionais e mudancas geopoliticas, impde desafios a gestdo fiscal, exigindo a
reavaliacdo constante das projecfes de receitas e despesas. Do ponto de vista fiscal, essas
instabilidades nos conflitos internacionais combinadas com uma agenda que enfrente 0s
problemas estruturais do Pais afetam diretamente o orcamento dos estados, tornando essencial
a adesdo aos principios da gestdo fiscal. Assim, mesmo diante de fatores externos fora do
controle do gestor, o cumprimento rigoroso da LRF permite uma travessia mais estavel por
periodos de adversidade.

As metodologias utilizadas para o exame da gestdo fiscal compreenderam pesquisas
bibliograficas, andlise da legislacédo e respectivas atualizacdes, analises documentais e, ainda,
extracdo e andlise de dados obtidos do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas de Goias (Siafic), Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG),
utilizando-se a ferramenta Business Objects (BO).

Para a andlise da gestao fiscal o topico foi dividido nas seguintes se¢des: receita corrente liquida,
acompanhamento do limite da despesa com pessoal, acompanhamento dos limites da divida
publica consolidada, operacfes de crédito, servico da divida, concessdes de garantias e
contragarantias recebidas, resumo dos limites legais, parceria publico-privada, precatoérios,
avaliacdo das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), previdéncia
dos servidores publicos estaduais, transparéncia na gestéo fiscal, analise dos restos a pagar,

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: MDF. 14. ed. Brasilia: STN, 2025.
2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: MCASP. 11. ed. Brasilia: STN, 2025.
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demais obrigag@es financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta unica do
Tesouro Estadual, regime de recuperacao fiscal e renincia de receitas.

Destaca-se que a gestéo fiscal responsavel exige acdo planejada e transparente, visando o
equilibrio das contas publicas, o cumprimento das metas de resultado entre receitas e despesas,
além do atendimento aos limites e condigbes para renuncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, concessao de garantia
e inscricao em restos a pagar.

Para avaliar o desempenho dos gestores publicos em relagdo aos limites e indices da LRF, foram
utilizados o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), o Relatorio de Gestéo
Fiscal (RGF) e fiscalizagbes especificas realizadas no exercicio de 2025.

O RREO, publicado bimestralmente pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), consolida os
resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do Ministério Publico,
conforme previsto no art. 165, 8§ 3°, da Constituicdo Federal (CF/88). O RGF, por sua vez, é
elaborado ao final de cada quadrimestre (art. 54 da LRF) pelos titulares dos Poderes e Orgéos
Autébnomos listados no art. 20 da LRF.

Por fim, ressalta-se que a apuracdo dos calculos dos limites previstos no art. 1°, § 1° da LRF
considerou os valores contabilizados pelo Estado e aqueles constantes nos relatérios extraidos
dos sistemas oficiais. Contudo, registra-se que nao integrou o escopo deste trabalho atestar se
todos os valores contabilizados nas respectivas contas representam sua esséncia ou se estes
refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecdo sera apresentada a definicdo de Receita Corrente Liquida (RCL), bem como
sua apuracédo para o periodo, possibilitando uma analise quanto a sua evolug¢édo no estado de
Goias em 2025.

A RCL é um indicador utilizado pra medir a capacidade financeira do ente da Federacao e
constitui pardmetro para o célculo dos limites de despesa com pessoal, das dividas consolidada
e mobiliaria, das operacgdes de crédito e garantias, além de balizar o montante da reserva de
contingéncia na Lei Orgamentaria Anual (LOA). No ambito do estado de Goias, a RCL
fundamenta, ainda, a destinac&o de recursos para emendas parlamentares, nos termos do art.
111, § 8°, da Constituicdo Estadual (CE).
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4.1.1 Apuracao da Receita Corrente Liquida

O calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) fundamenta-se no art. 2°, inciso 1V, da LRF. Esse
indicador é obtido pela soma das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzindo-se
as parcelas transferidas aos municipios por determinacdo constitucional, as contribuicdes dos
servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social, rendimentos das
aplicacBes financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e as receitas
provenientes da compensacédo financeira mencionada no 8 9° do art. 201 da CF/88. Para o
calculo, consideram-se as receitas arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses
anteriores, excluindo-se as duplicidades.

Para afericdo da conformidade dos limites legais estabelecidos pela LRF, a RCL do exercicio de
2025 foi submetida a ajustes especificos conforme metodologia consolidada no MDF-142 edicao.
No que se refere aos limites de endividamento (art. 30 da LRF), a base de célculo constitui-se
na RCL Ajustada mediante a exclusdo das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais impositivas, nos termos do art. 166-A, § 1° da CF/88.

Simultaneamente, para a verificagdo dos Limites de Despesas com Pessoal previstos nos artigos
19 e 20 da LRF, a parametrizacdo exige uma deducdo mais abrangente, que inclui, além das
emendas individuais, as transferéncias para emenda de bancada (art. 166, 816 da CF/88) e
recursos repassados pela Unido para a remuneracdo de agentes comunitarios de saude e
combate a endemias (art. 198, 811 da CF/88).

Portanto, a RCL € um indicador essencial utilizado para calcular e monitorar os principais limites
da gestéo fiscal, e sua inobservancia pode gerar impactos no ambito fiscal, tais como a
necessidade de reducéo de despesas com pessoal, a proibicdo de contratar operacgdes de crédito
e a imposigéo de limites & execucao de outras despesas correntes.

Além disso, a RCL permite avaliar a performance financeira de um ente publico, pois o equilibrio
fiscal € uma condicdo para que as politicas publicas sejam implementadas, e que investimentos
importantes sejam realizados com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo.

A apuracdo da RCL é realizada bimestralmente e publicada no Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria (RREO). A metodologia de célculo deve seguir as normas definidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), em conformidade com a Resolucéo n°® 9/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de Goias (TCE/GO), amparando-se na consisténcia dos dados da Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) e dos sistemas oficiais Siafic e SCG.

A sequir, detalha-se a evolucao e o desempenho da RCL nos exercicios de 2021 a 2025:
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Tabela 35 Apuracdo da Receita Corrente Liquida — 2021 a 2025

Em R$ mil
Especificacao 2021 2022 2023 2024 2025

Receitas Correntes (I) 44.193.200 | 51.031.812 | 53.575.104 | 59.397.281| 63.411.542
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 30.095.582 | 32.349.592 | 34.215.129| 39.579.391| 41.798.759
Receita de Contribui¢cdes 1.579.766 1.573.882 1.715.967 1.908.874 2.132.041
Receita Patrimonial 463.052 2.690.203 1.868.721 2.288.301 2.794.405
Receita Agropecuaria - - 181 447 96
Receita Industrial 115 1.017 - - -
Receita de Servigos 1.998.643 2.089.776 875.482 195.778 196.764
Transferéncias Correntes 7.978.988 9.790.627 | 11.033.950| 11.039.421| 11.780.655
Outras Receitas Correntes 2.077.054 2.537.732 3.865.674 4,385.069 4.708.823
Deducdes (Il) (12.647.880) | (13.823.462) | (15.167.975) |(17.067.220) | (18.040.645)
RCL (I-11) 31.545.320 | 37.208.349| 38.407.129 | 42.330.062 | 45.370.897

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativa as emendas individuais (5.721) (5.308) (42.580) (42.893) (1.099)
RCL Ajustada para Calculo dos Limites | 51 539 599 | 37.203.041 | 38.364.549 | 42.287.169 | 45.369.798

de Endividamento

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas de bancada (408) (3.990) (523) (48.739) (9.193)
RCL Ajustada para Calculo dos Limites | 51 539 195 | 37.199.051 | 38.364.026  42.238.430 | 45.360.605

da Despesa com Pessoal

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2021 a 2025

Com base nas informacdes evidenciadas, a RCL evoluiu de R$ 31,545 bilhdes, em 2021, para

R$ 45,371 bilhdes, em 2025,

correspondendo a um crescimento acumulado de

aproximadamente 43,83%. A andlise permite inferir que a expansdo da RCL no periodo foi
predominantemente sustentada pelo desempenho das receitas tributarias, que registraram
aumento de 38,89%, e das transferéncias correntes, que apresentaram crescimento de 47,65%,
evidenciando o papel central dessas fontes na ampliacdo da capacidade fiscal do ente.

No exercicio de 2025, a RCL registrou crescimento de 7,18% em rela¢do ao exercicio anterior.
As receitas correntes, por sua vez, apresentaram expansao de 6,76%, passando de R$ 59,397
bilhdes para R$ 63,412 bilhdes, o que corresponde a um acréscimo nominal de R$ 4,014 bilhdes.

A arrecadacao tributaria estadual apresentou crescimento de 5,61% em relacao a 2024. Ja as
transferéncias correntes registraram incremento de 6,71%, com evolug&o superior & das receitas

tributarias.
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Em virtude de a taxa basica de juros! (Selic) situar-se no patamar de aproximadamente 15% ao
ano, observa-se que, em 2025, a receita patrimonial do estado de Goias aumentou 22,12% em
relacdo ao exercicio anterior, alcangando R$ 2,794 bilh6es. Um recurso significativo em razéao
dos rendimentos financeiros sobre a disponibilidade liquida do Estado, no montante de
R$ 13,230 bilhdes? ao final do exercicio em andlise.

No tocante as deducdes da RCL referentes as transferéncias obrigatorias da Unido decorrentes
de emendas parlamentares, observou-se que foram contabilizados R$ 1,099 milhao relativos as
emendas parlamentares individuais (art. 166-A, 8 1°, da CF/88) e R$ 9,193 milhdes referentes
as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF/88) em 2025, valores considerados para fins de
ajuste da RCL, em conformidade com a metodologia estabelecida pelo MDF.

Destaca-se, contudo, a expressiva reducdo dos valores deduzidos no comparativo entre os
exercicios de 2024 e 2025, correspondendo a redugdes de 97,44% nas transferéncias relativas
as emendas individuais e de 81,14% nas emendas de bancada, indicando diminui¢cdo do fluxo
de repasses financeiros efetivados pela Unido ao estado de Goias sob essas rubricas em 2025.

Apresenta-se, a seguir, a arrecadacao de impostos no Estado:

Tabela 36 Arrecadagdo de Impostos Estaduais — 2025 x 2024

EmR$1
6° Bimestre A 2025 x 2024
Impostos 2025 2024 %
(a) (b) (c) = ((a-b)/b)
ICMS 30.532.863.823 29.215.644.410 4,51
IPVA 3.546.885.463 3.312.419.077 7,08
ITCD 908.926.399 1.016.046.955 (10,54)
IRRF 3.438.397.065 2.873.643.740 19,65
Total 38.427.072.750 36.417.754.182 5,52

Fonte: RREO 6° Bimestre/2025

Conforme demonstrado, o total da arrecadacdo de impostos no Estado passou de R$ 36,417
bilhdes em 2024 para R$ 38,427 bilhdes em 2025, o que representa crescimento nominal de
5,52%, superior & inflacdo acumulada medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA)3, que atingiu 4,26% até dezembro de 2025.

1 https://www.bch.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros (acesso 07/05/2026)
2 Disponibilidade de caixa extraido do Anexo 6 — RREO — 6° bimestre de 2025;

8 https://brasilindicadores.com.br/ipca#google_vignette
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Em 2025, a arrecadagdo com o ICMS cresceu 4,51% em relacdo ao ano anterior. Conforme
Relatério* gerencial emitido pela Secretaria de Estado da Economia (Economia), o ICMS, que é
responséavel por cerca de 80% da receita tributaria em 2025, teve crescimento influenciado pelo:

[...] reajuste das aliguotas do ICMS monofasico de combustiveis a partir de
fevereiro de 2025, impactando positivamente a arrecadacdo, além do reajuste

tarifario médio aplicado a principal distribuidora de energia do Estado. Em
comparacao ao exercicio anterior, as principais contribuicdes para o resultado
positivo vieram dos setores de Combustivel, Comércio Varejista, Energia Elétrica

e Industria. (grifou-se)

O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) apresentou crescimento de
7,08%, atingindo R$ 3,547 bilhdes, influenciado pela atualizacdo da frota, pelas medidas
facilitadoras de regularizac@o de débitos instituidas pela Lei Estadual n°® 22.571/2024, além das
acoes de cobranga administrativa, fiscalizagdes (blitz).

Em sentido oposto, o Imposto sobre Transmissédo causa mortis e Doacdo de Bens e Direitos
(ITCD) apresentou retracéo de 10,54%, totalizando R$ 908,926 milhdes. Esse resultado decorre,
predominantemente, da elevada base de comparacdo observada em 2024, influenciada por
alteracdes legislativas promovidas em 2023 no ambito do programa “Negocie Ja”.

Destacam-se, nesse contexto, a Lei Estadual n® 21.915/2023, que redefiniu critérios para a base
de calculo do imposto; a Lei Estadual n® 22.068/2023, que autorizou o parcelamento do crédito
tributério do ITCD em até 12 parcelas mensais; e a Lei Estadual n® 22.221/2023, que instituiu
reducdo de 30% da base de calculo para imoveis localizados no Polo Empresarial Goias, em
Aparecida de Goiania.

Desconsiderado esse efeito atipico, o tributo teria apresentado crescimento de 7,70%, refletindo,
entre outros fatores, a adocdo da Tabela Fipe de Imo6veis como valor referencial.

Por sua vez, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) apresentou o maior crescimento
percentual, de 19,65%, alcancando R$ 3,438 bilhdes, refletindo a expansédo da massa salarial e
0s reajustes remuneratérios no ambito da administracédo publica estadual. A arrecadacao desse
tributo € registrada na natureza de receita 1.1.1.3.03.0.0.0000, sendo inexpressivas as deducdes
classificadas na natureza 1.1.1.3.03.0.0.9000. Ressalta-se que eventuais restituicbes de IRRF
efetuadas pela Unido aos contribuintes, cujos valores sejam compensados ou retidos do estado
de Goids, devem ser devidamente registradas nas respectivas naturezas de receita, em
conformidade com a legislacdo e com as normas contébeis aplicaveis.

Sob o aspecto da arrecadacao tributaria total, que cresceu 4,48% em 2025, o Relatério gerencial
da Economia® informa que essa variagdo percentual seria mais expressiva, atingindo 8,36%,

4 Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 23.
5 Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 23.

Gestdo Fiscal 88
Receita Corrente Liquida

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
@ ESTADO DE GOIAS

caso fossem desconsiderados os valores arrecadados no ambito do programa Negocie Ja de
2024.

Entre abril e dezembro de 2024, periodo em que estiveram abertas as adesfes ao referido
programa, foram recolhidos aproximadamente R$ 1,642 bilhdo em ICMS, IPVA e ITCD. Em
2025, por sua vez, os recolhimentos vinculados ao programa referem-se exclusivamente a
carteira de parcelamentos previamente negociada, o que compromete a comparabilidade entre
0s exercicios.

Quanto ao Fundo de Prote¢éo Social do Estado de Goias (Protege), houve aumento de 11,02%
em relagdo a 2024, totalizando R$ 2,062 bilhdes. Destaca-se que no més de novembro de 2025,
foi observado recolhimento atipico de receitas, decorrente da conversdo em renda de valores
anteriormente depositados em juizo, no ambito de controvérsias judiciais. Em razdo de decisao
favoravel ao Estado, tais depdsitos judiciais foram convertidos em receita orcamentéria,
resultando em acréscimo extraordinario da ordem de R$ 182 milhdes.

Ademais, a arrecadacdo destinada ao Fundo Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra) registrou
gueda de 1,38% em relagdo ao montante arrecadado em 2024. O resultado foi influenciado,
principalmente pelos acordos de compensacéo firmados com diversos contribuintes, nos termos
do art. 6°-A da Lei Estadual n°® 21.670, de 6 de dezembro de 2022. Esses acordos permitem que
investimentos realizados em estudos, projetos e/ou obras de infraestrutura sejam compensados
com débitos devidos ao Fundo, impactando negativamente a arrecadacao financeira.

Apresenta-se, no grafico a seguir, a evolugdo da Receita Corrente Liquida nos ultimos cinco
exercicios financeiros:

Grafico 17 Receita Corrente Liguida — 2021 a 2025

Em R$ mil
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Fonte: RREO 6° Bimestre de 2021 a 2025
Gestdo Fiscal 89

Receita Corrente Liquida

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

A RCL obteve crescimento de 43,83% entre 2021 e 2025, ao passo que a inflacdo do periodo
apurado pelo IPCA foi de 29,56%, evidenciando que o crescimento da receita é bem superior a
inflacao.

Em andlise comparativa da RCL com os demais Estados da Regido Centro-Oeste, excluido o
Distrito Federal, e com base em dados do Sistema de Informac¢des Contébeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), observa-se que o estado de Mato Grosso apresenta RCL de
R$ 37,257 bilhdes, enquanto Mato Grosso do Sul registra R$ 22,199 bilhdes, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 37 Receita Corrente Liquida — Estados do Centro-Oeste

Em R$ 1,00
Estado RCL - 2025
Goias 45.370.896.917,06
Mato Grosso 37.257.271.565,12
Mato Grosso do Sul 22.199.300.373,82

Fonte: Siconfi®

Sob a ética proporcional, Goias concentra aproximadamente 43,28% da RCL total dos trés
estados considerados, enquanto Mato Grosso responde por cerca de 35,55% e Mato Grosso do
Sul por 21,17%. Essa distribuig&do evidencia que Goias detém a maior capacidade fiscal entre os
estados da Regido Centro-Oeste.

4.2 Despesa com Pessoal

Nesta subsecdo, apresenta-se a analise do cumprimento do limite de despesa com pessoal
estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A CF/88, no art. 169, determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar”. A LRF, por sua vez, estabelece, no art. 19, que o limite da despesa total com
pessoal no ambito estadual é de 60% da RCL.

Os arts. 18 e 19 da LRF definem os critérios e a metodologia para o calculo da despesa com
pessoal, cujo cumprimento é verificado ao final de cada quadrimestre. Nesse contexto, 0s
titulares dos Poderes e Orgéos Autbnomos elaboram o RGF, que inclui, entre outras

6 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra rgf/finbra_rgf list.jsf. (acesso:08/05/2026)
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informacdes, a despesa total com pessoal, detalhando os gastos com inativos e pensionistas,
conforme os arts. 22, 54 e 55 da LRF.

O MDF 142 edicdo, elaborado pela STN, esclarece que a despesa com pessoal ndo esta
vinculada a natureza do vinculo empregaticio. Assim, 0s gastos com servidores,
independentemente do regime de trabalho, sejam efetivos, celetistas, empregados publicos ou
com contratos temporarios, devem ser incluidos na despesa total com pessoal e,
consequentemente, no célculo do limite de gastos com pessoal.

O art. 20, inciso Il, e os 88 1° e 4° da LRF detalham a reparticdo do limite global de 60% da RCL.
No estado de Goias, os limites de despesa com pessoal para os Poderes e o Ministério Publico
estdo especificados na tabela a seguir:

Tabela 38 Limites da Despesa com Pessoal
Em %

Poder/Org&o Auténomo % em Relagéo a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00
Total 60,00

Fonte: LRF

O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na composi¢cédo do limite do
Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM/GO e TCE/GO) integram
o limite do Poder Legislativo.

Para facilitar a visualizacdo, o gréfico a seguir apresenta a participa¢do da despesa com pessoal
entre os Poderes e o Ministério Publico, em relacdo a RCL, nos termos dos limites estabelecidos
para o estado de Goias (60%) pela LRF:
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Grafico 18 Distribuicao de Gastos com Pessoal pelos Poderes e
Ministério Publico em Relacdo a RCL
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Fonte: LRF

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
méximo de gastos com pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% do limite especificado no art. 20 da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Esse limite é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% do limite maximo. Ao atingir o limite prudencial, ha imposi¢éo de
vedacbes ao Poder ou Orgéo Autdnomo, conforme art. 22 da LRF.

4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF néo estabeleceu limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto estes limites ndo forem definidos, seus valores devem constar no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Ressalta-se que a auséncia de previsdo legal decorre do fato de que a criacdo das defensorias
publicas estaduais ocorreu apés a publicacdo da LRF. A autonomia orcamentaria e financeira foi
conferida as defensorias estaduais somente em 2004, por meio da Emenda Constitucional
n° 45/2004. Na Unido e no Distrito Federal, essa autonomia passou a vigorar em 2013, com a
Emenda Constitucional n°® 74/2013. Em Goiés, a adequacgdo na CE foi realizada pela Emenda
Constitucional Estadual n°® 46/2010.
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4.2.1.2 Poder Legislativo

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) alterou, por meio da Lei Complementar
Estadual n® 112, de 18 de setembro de 2014, os limites da despesa com pessoal dos érgaos
vinculados ao Poder Legislativo sob o ponto de vista da LRF.

Este regramento juridico estabeleceu normas suplementares de financas publicas e, no art. 2°,
definiu novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder Legislativo, incluindo os
Tribunais de Contas:

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por
cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, Il, "a", §
40, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000, considerando
para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta por cento), para o
Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) e para
o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por
cento). (grifo nosso)

Reforca-se que os limites de gastos para os Orgéos Autdnomos vinculados ao Poder Legislativo
ja haviam sido definidos em Lei Complementar Federal e esta alteracdo promovida pelo art. 2°
da LCE n° 112/2014 nao deveria inovar e suplantar norma federal (LRF) ja editada e integrante
do arcabouco juridico desde 05/2000. Contudo, a partir da vigéncia da LCE n° 112/2014, o
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) emitiu decisbes que acolheram o percentual
definido pelo art. 2° da referida lei, ou seja, 1,50% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a
Alego e 0,55% para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).

O Acérdao n° 5.398/2021, no ambito do Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, reforcou esse
entendimento, anulando as regras da Resoluc¢éo n° 1.186/2002 e Acérdao n° 3133/2011, ambos
do TCE/GO. Portanto, desde o 3° quadrimestre de 2021, o art. 2° da LCE n°® 112/2014 vem sendo
considerado nas analises dos limites de despesa com pessoal da Alego e do TCM/GO.

Dessa forma, os limites dos 6rgaos autbnomos vinculados ao Poder Legislativo, cujo total
alcanca 3,40% da RCL, sdo considerados na presente andlise conforme segue:

Tabela 39 Limites da Despesa com Pessoal — Orgaos Auténomos do Poder Legislativo
Em %

Orgdo Autdnomo % em Relacdo a RCL
Assembleia Legislativa 1,50
Tribunal de Contas do Estado 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,55
Total 3,40

Fonte: Lei Complementar Estadual n° 112/2014
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4.2.2 Apuracao Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal

A LRF consigna aos estados o limite maximo de 60% da RCL para gastos com pessoal. Portanto,
as despesas com pessoal representam uma parte expressiva do dispéndio governamental, pois
parte consideravel dos recursos publicos é alocado para o capital humano, e este, por sua vez,
€ essencial para o funcionamento da maquina publica.

A tabela a seguir apresenta, de forma consolidada, a despesa com pessoal dos Poderes e
Orgaos Auténomos. A coluna “b” demonstra o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP)
em relagao a RCL apurado no 3° quadrimestre de 2025, enquanto as colunas “c” e “d” indicam,
respectivamente, os limites maximo e de alerta estabelecidos pela LRF. Ja a coluna “e” evidencia
o grau de comprometimento do limite maximo por cada Poder ou érgéo:

Tabela 40 Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal Detalhada

Em R$ mil
| Uatide [oTprmoL | e | Lipiede | Reaizaco
Poderes/Orgéos Autdbnomos chn % % % Maximo %
Pessoal

(a) (b) () |(d)=(90%c)| (e)=(b/c)
Poder Executivo 18.124.226| 39,96 48,60 43,74 82,21
Poder Legislativo 1.225.762 2,70 3,40 3,06 79,48
Assembleia Legislativa 597.378 1,32 1,50 1,35 87,80
Tribunal de Contas do Estado 426.181 0,94 1,35 1,22 69,60
Tribunal de Contas dos Municipios 202.203 0,45 0,55 0,50 81,05
Poder Judiciario* 2.528.525 5,57 6,00 5,40 92,90
Ministério Publico* 832.062 1,83 2,00 1,80 91,72
Total 22.710.575| 50,07 60,00 54,00 83,44

Fonte: RGFs do 3° quadrimestre de 2025

*Poderes que extrapolaram o limite de Alerta em 2025

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, verifica-se que todos os Poderes e Orgéos
Autbnomos mantiveram suas despesas com pessoal abaixo do limite maximo fixado pela LRF.
O percentual consolidado da despesa com pessoal em relacdo a RCL atingiu 50,07%, situando-
se abaixo tanto do limite maximo de 60,00% quanto do limite de alerta de 54,00%.

N&o obstante, observa-se que o Poder Judicidrio e o Ministério Publico ultrapassaram os
respectivos limites de alerta no exercicio de 2025, alcancando 92,90% e 91,72% de utilizacao de
seus limites méaximos, respectivamente, embora permanegam dentro dos parédmetros legais
estabelecidos pela LRF.

Considerando que a maior parte da execucéo das politicas publicas estaduais € realizada pelo
Poder Executivo, verifica-se que este concentra a maior parcela da despesa com pessoal,
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correspondendo a 79,81% do total apurado, seguido pelo Poder Judiciério, com 11,13%, pelo
Poder Legislativo, com 5,40%, e pelo Ministério Publico, com 3,66%.

No ambito do Poder Legislativo, a Alego respondeu por 48,74% da despesa total com pessoal
desse Poder, enquanto o TCE/GO representou 34,77% e o TCM/GO, os 16,50% remanescentes.

4.2.3 Resumo do Limite da Despesa com Pessoal

O resumo dos gastos com pessoal dos Poderes e Orgdos Autdbnomos no exercicio de 2025
apresentou a seguinte composigao:

O Poder Executivo registrou despesa com pessoal correspondente a 39,96% da RCL, situando-

se abaixo do limite maximo de 48,60% estabelecido pelo art. 20, inciso Il, alinea “c”, combinado
com o § 4° do mesmo artigo da LRF.

A Alego apresentou comprometimento de 1,32% da RCL, permanecendo abaixo do limite
maximo de 1,50%, nos termos do art. 2° da LCE n°® 112/2014 e do art. 20, inciso Il, alinea “a”,
combinado com o § 1° do mesmo artigo da LRF.

O TCE/GO registrou despesa com pessoal equivalente a 0,94% da RCL, permanecendo dentro
do limite maximo de 1,35%, previsto no art. 2° da LCE n° 112/2014 e no art. 20, inciso Il, alinea
“a”, combinado com o § 1° do art. 20 da LRF.

O TCM/GO apresentou percentual de 0,45% da RCL, também inferior ao limite maximo de

0,55%, conforme disposto no art. 2° da LCE n°® 112/2014 e no art. 20, inciso I, alinea “a”,
combinado com o § 1° do mesmo artigo da LRF.

O Poder Judiciério atingiu despesa com pessoal correspondente a 5,57% da RCL, mantendo-se
abaixo do limite de 6,00% fixado pelo art. 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF.

O MP/GO apresentou comprometimento de 1,83% da RCL, permanecendo dentro do limite
maximo de 2,00% estabelecido pelo art. 20, inciso Il, alinea “d”, da LRF.

Por fim, a DPE/GO, conforme demonstrado anteriormente, foi considerada no ambito do limite
atribuido ao Poder Executivo, em razdo da inexisténcia de limite préprio definido em lei. Sua
despesa com pessoal correspondeu a 0,36% da RCL ajustada.

4.2.3.1 Limite de Alerta da Despesa com Pessoal do TJ/GO e MP/GO

Nos termos do art. 1°, § 1° LRF, a responsabilidade na gestao fiscal pressupfe acdo planejada
e transparente, voltada & prevencao de riscos e a correcao de desvios capazes de comprometer
o equilibrio das contas publicas.
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Nesse contexto, a LRF estabeleceu limites maximos de despesa com pessoal em percentual da
RCL, distribuidos entre os Poderes e Orgédos Autdnomos. Na esfera estadual, o art. 20, inciso |l
fixa o limite global de 60% da RCL, repartido entre Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e demais 6rgéos constitucionalmente autbnomos.

Além disso, o art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF atribui aos Tribunais de Contas a competéncia para
emitir alerta quando a despesa com pessoal ultrapassar 90% do respectivo limite maximo,
patamar denominado Limite de Alerta:

Art. 59.
[..]

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgédos referidos no art. 20
guando constatarem

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite.

A superacéao desse percentual evidencia cenario de atencéo fiscal e antecede o Limite Prudencial
previsto no art. 22, paragrafo unico, da LRF, cuja extrapolacdo impde restricbes relevantes a
gestdo de pessoal, tais como vedacao a concesséo de vantagens, criagcdo de cargos, alteracao
de estruturas de carreira e admissao de pessoal, ressalvadas as hipéteses legais.

A vista disso, 0 acompanhamento tempestivo da evolucéo das despesas com pessoal assume
carater preventivo e essencial para assegurar a sustentabilidade fiscal dos Poderes e Orgdos
Autébnomos.

Com base nas analises constantes dos RGFs do 3° quadrimestre de 2025, constatou-se que o
TJ/GO e o MP/GO ultrapassaram o Limite de Alerta previsto na LRF.

Relativamente ao TJ/GO, observou-se que o0 6rgdo permaneceu acima do Limite de Alerta no
segundo e no terceiro quadrimestres de 2025. Conforme apurado, o Poder Judiciario registrou
DTP de R$ 2,529 bilhdes, equivalente a 5,57% da RCL Ajustada do Estado, apurada em
R$ 45,361 bilhdes. O percentual alcangado correspondeu a 92,90% do limite maximo de 6,00%
estabelecido pelo art. 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF, superando o Limite de Alerta de 5,40%.

Diante desse cenario, informou-se ao Conselheiro Relator por meio da Informacéo n°® 1/20267 —
SERVFISC-GOVERNO, resultando na emissdo do Acérddo n° 509/20268, mediante o qual o
TJ/GO foi formalmente alertado acerca do risco de atingimento do limite prudencial previsto no
art. 22 da LRF.

" Processo e-TCE n° 202500047004048, evento 5.
8 Processo e-TCE n° 202600047000577, evento 5.
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Adicionalmente, no ambito das andlises técnicas realizadas pelo TCE/GO, foram identificadas
inconsisténcias relacionadas as deducdes de despesas com pessoal classificadas nos
Elementos de Despesa 91 — Sentencas Judiciais e 94 — Indenizacbes e Restituicdes
Trabalhistas. Em razdo disso, o Acérdédo n® 258/2026° expediu recomendacdo ao TJ/GO para
que fossem detalhadas as rubricas executadas nesses elementos, de modo a assegurar
aderéncia ao regime de competéncia e evitar exclusdes indevidas de despesas cujos fatos
geradores tenham ocorrido dentro do proprio periodo de apuracao.

De forma semelhante, o MP/GO encerrou o exercicio de 2025 acima do Limite de Alerta da LRF,
situacéo observada de forma recorrente ao longo dos quadrimestres analisados.

Conforme dados constantes do RGF° do 3° quadrimestre de 2025, o MP/GO apresentou DTP
de R$ 832,062 milhdes, correspondente a 1,83% da RCL Ajustada do Estado. O indice supera o
Limite de Alerta de 1,80%, equivalente a 90% do limite maximo de 2,00% previsto no art. 20,
inciso I, alinea “d”, da LRF.

Em razdo da permanéncia do 6rgao acima do referido patamar, o TCE/GO expediu 0 Acordao
n° 510/2026'*, reiterando comunicacdes e alertas anteriormente formalizados pelos Acérdaos
n° 811/2025% e n° 3.188/2025%, bem como pelo Oficio n° 2.986/2025.

Além disso, as andlises técnicas realizadas pela Unidade de Fiscaliza¢do identificaram elevada
representatividade das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) nas exclusdes da despesa com
pessoal promovidas pelo 6rgao, correspondendo a 52,38% das despesas ndo computadas.

Nesse contexto, verificou-se a necessidade de aprofundamento da andlise quanto a aderéncia
dessas exclusfes as disposi¢cdes do MDF, especialmente em relacdo ao critério de competéncia
da despesa. Foram identificados indicios de que pagamentos relacionados ao “Abono por
Cumulagao de Acervo” e ao “Adicional por Tempo de Servico (ATS)” poderiam conter parcelas
cujos fatos geradores ocorreram dentro do préprio exercicio de 2025, hip6tese que inviabilizaria
sua exclusdo do célculo da despesa com pessoal.

Em razdo dessas constatacdes, foi proferido o Acérddo n° 4.452/2025%, recomendando ao
MP/GO a observéncia estrita do regime de competéncia e das diretrizes estabelecidas pelo MDF
guanto a deducao de DEA da DTP.

9 Processo e-TCE n° 202500047004037, evento 18.

10 Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2025, MP/GO, processo e-TCE n° 202600047000555, evento 04.
11 Processo e-TCE n° 202600047000578, evento 6.

12 Processo e-TCE n° 202500047000504, evento 6.

13 Processo e-TCE n° 202500047002273, evento 10.

1 Processo e-TCE n° 202500047004065, evento 7.

15 processo e-TCE n° 202500047004055, evento 11.
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Em sintese, tanto o TJ/GO quanto o MP/GO encerraram o exercicio de 2025 acima dos
respectivos Limites de Alerta previstos ha LRF, evidenciando elevado comprometimento da
Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal.

Embora ambos os 6rgdos permanecam abaixo dos respectivos limites maximos legais e
apresentem capacidade financeira para suportar suas obriga¢des imediatas, o cenario demanda
acompanhamento continuo, tendo em vista o risco de ingresso no regime de restricdes previsto
no art. 22 da LRF.

Dessa forma, esta Unidade Técnica manterd o acompanhamento concomitante e tempestivo da
trajetéria fiscal desses 6rgaos, especialmente quanto ao retorno a patamares inferiores aos
indices de alerta. Esse monitoramento ocorrera no ambito das analises dos Relatérios de Gestédo
Fiscal referentes ao exercicio de 2026, ocasido em que serdo avaliados o cumprimento das
recomendacdes expedidas, a adequacgéo das deducdes realizadas e os impactos das medidas
administrativas adotadas sobre a evolugdo da despesa com pessoal.

4.2.4 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos

Considerando a representatividade da despesa com pessoal em relagcdo a despesa total,
apresenta-se, a seguir, a evolu¢do anual dos valores despendidos nessa rubrica pelos Poderes
e Org&os Autdnomos, com base nos critérios estabelecidos pela LRF e apurados nos respectivos
RGFs:

Tabela 41 Apuragdo Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgaos Auténomos —

2021 a 2025
Em R$ mil
A 2025 x |A 2025 x
Poderes e Orgaos 2021 2022 2023 2024 2025 200/201 2(3304
Autdbnomos
() (b) (c) (d) (e) (f) = (9) =
((e-a)/a)) |((e-d)/d))

Poder Executivo 12.074.219 |15.071.567 |16.584.481 |17.612.043 |18.124.226 | 50,11 2,91
Poder Legislativo 794.086 877.185 974.209 | 1.094.876 | 1.225.762 | 54,36 11,95
Assembleia Legislativa 370.268 420.286 486.534 553.664 597.378 | 61,34 7,90
TCE 276.018 296.752 317.549 352.964 426.181 | 54,40 20,74
TCM 147.800 160.148 170.126 188.249 202.203 | 36,81 7,41
Poder Judiciario 1.288.282 | 1.458.447 | 1.662.140 | 2.066.047 | 2.528.525 | 96,27 22,38
Ministério Publico 503.909 579.842 638.649 762.798 832.062 | 65,12 9,08
Total 14.660.497 |17.987.040 |19.859.480 |21.535.765 |22.710.575 | 54,91 5,46
RCL Ajustada 31.539.192 |37.199.051 |38.364.026 |42.238.430 |45.360.605 | 43,82 7,39

Despesas_com Pessoal/RCL 46,48 48,35 51.77 50.99 50,07 ) )

Ajustada %
Fonte: RGF 3° quadrimestre dos anos de 2021 a 2025
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Conforme os dados evidenciados, entre 2021 e 2025, a despesa total com pessoal cresceu
54,91%, passando de R$ 14,660 bilhdes para R$ 22,711 bilhdes. No mesmo periodo, a Receita
Corrente Liquida Ajustada aumentou 43,82%, evoluindo de R$ 31,539 bilhdes para R$ 45,361
bilhdes.

Em 2025, a despesa com pessoal do Estado apresentou crescimento de 5,46% em relacdo ao
exercicio financeiro de 2024, percentual superior a inflagdo do periodo, medida pelo IPCA, que
atingiu 4,26%.

De forma geral, todos os Poderes e Orgdos Autbnomos registraram elevacdo nos gastos com
pessoal entre 2024 e 2025. Destaca-se que o Poder Judiciario e o Tribunal de Contas do Estado
registraram o0s maiores incrementos na Despesa Total com Pessoal (DTP), com variacdes de
22,38% e 20,74%, respectivamente.

Embora as despesas com pessoal tenham apresentado crescimento superior ao da RCL no
periodo analisado, a relagéo entre Despesa com Pessoal e RCL atingiu o pico de 51,77% em
2023, reduzindo-se para 50,07% em 2025.

Relevante parte dessa reducdo é explicada no comportamento da despesa com pessoal do
Poder Executivo, que apresentou o menor crescimento da despesa com pessoal em relagéo ao
exercicio anterior, com variagdo de 2,91%. Essa dindmica decorre, principalmente, do novo
entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), consubstanciado no Parecer
SEI n° 3974/2024/MF*®), segundo o qual o § 1° do art. 18 da LRF néo se aplica automaticamente
as parcerias firmadas com entidades do terceiro setor voltadas a execugdo de atividades de
interesse publico, ressalvadas as hipéteses de simulagdo ou desvio de finalidade.

Esse entendimento motivou alteracdo na metodologia prevista no MDFY quanto ao
reconhecimento das despesas classificadas na rubrica “Outras Despesas com Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”, passando-se a excluir do cbmputo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo 1 do RGF), ao longo de todo o periodo de
referéncia de janeiro a dezembro de 2025, as presta¢gfes de contas das Organizagdes Sociais
(OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) registradas na conta contabil n°® 86332, o que
impactou diretamente o valor consolidado da DTP.

Essa alteragdo metodoldgica, aplicada com efeitos retrospectivos!® ocasionou queda de 90,62%
no saldo da referida rubrica, que passou de R$ 1,293 bilhdo ao final de 2024 para R$ 121,310
milhdes em 2025, reduzindo assim, a base consolidada da DTP do Poder Executivo.

16 https://lwww.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/sejan/SEJANSolucionaTetoLRF_3974MF.pdf

Yhttps:/isisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=60031:9:17444820031027::::P9_ID_ANEXO,P9_SEQ_ID,P9_TX_HASH:407, EFA2BBC7
316AE93E7EEC2B50D8066B43

18 MDF, 142 edicao, versdo abril/2025, p. 47.
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Desconsiderados os efeitos dessa medida, a despesa com pessoal do Poder Executivo teria
apresentado crescimento de 9,56% no comparativo entre 2024 e 2025.

Ademais, observou-se leve reducdo percentual indicador Despesas com Pessoal sobre RCL
ajustada em 2025, passando de 50,99% em 2024 para 50,07% em 2025. Nao obstante, verificou-
se aumento nominal da despesa com pessoal no montante de R$ 1,174 bilhdo, acompanhado
de expansao da RCL em R$ 3,122 bilhdes ho mesmo periodo.

Por fim, ressalta-se que os gastos com pessoal da DPE/GO vém apresentando crescimento
significativo nos ultimos exercicios. Em 2021, tais despesas correspondiam a 0,19% da RCL,
totalizando R$ 60,551 milhdes. J& em 2025, passaram a representar 0,36% da RCL, alcangando
R$ 164,133 milhdes, o que corresponde a um aumento acumulado de 171,07% no periodo
analisado, reforcando a tendéncia de expansdo expressiva da despesa com pessoal nessa
Instituig&o.

4.2.5 Evolucao das Despesas com Pessoal Nao Computadas no Limite dos
Poderes e Orgdos Autbnomos

O art. 19 da LRF estabelece hip6teses de despesas que ndo serdo computadas para fins de
verificacdo dos limites da despesa total com pessoal. Entre elas, destacam-se as indeniza¢des
por demisséo de servidores ou empregados, 0s incentivos a demissao voluntaria, bem como as
despesas decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao
que se refere 0 § 2°, do art. 18, da LRF.

Também podem ser excluidas as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados ao respectivo regime previdenciario, observada a legislacao aplicavel e os critérios
definidos pelo MDF.

Com o objetivo de apresentar panorama das despesas excluidas (ndo computadas) do calculo
da despesa com pessoal, apresenta-se, a seguir, a evolugéo desses dispéndios no ambito dos
Poderes e Orgdos Autdbnomos estaduais:

Tabela 42 Despesas com Pessoal ndo Computadas dos Poderes e Orgaos Auténomos — 2021

a 2025
EmR$ 1
Poderes e Orgédos 2021 2022 2023 2024 2025

Poder Executivo 2.429.287.548 | 2.301.311.753| 2.837.856.119 | 3.064.426.763 | 3.452.697.904
Poder Legislativo 405.866.346 531.119.185 461.155.369 | 340.754.748 | 307.262.288
Assembleia Legislativa 206.373.704 348.591.454 285.475.970 | 190.022.619| 161.302.523
TCE 154.084.495 148.503.125 139.613.914 84.766.431 73.886.761
TCM 45.408.147 34.024.605 36.065.486 65.965.699 72.073.004
Poder Judiciério 1.080.430.385 878.894.010 831.076.278 | 781.672.613| 938.031.828
Ministério Publico 299.441.139 210.863.052 217.316.288 | 312.323.166 | 322.700.492
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Poderes e Orgédos 2021 2022 2023 2024 2025

Total Despesas Ndo Comp.

(8 1° art. 19 da LRF) — | 4215.025.418

3.922.188.000 | 4.347.404.054 |4.499.177.290 |5.020.692.512

Inativos e Pensionistas com

Recursos Vinculados — Il 2:850.959.175

2.712.819.697 | 2.987.377.188 | 3.593.417.703 |4.081.433.795

Diferenca (I-11) 1.364.066.243 | 1.209.368.303 | 1.360.026.865| 905.759.588 | 939.258.717

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) 2021 a 2025

A andlise das despesas ndo computadas para fins de apuragéo dos limites da despesa com
pessoal, nos termos do 8§ 1° do art. 19 da LRF, evidencia crescimento do montante excluido entre
0s exercicios de 2021 a 2025. Nesse periodo, o total dessas despesas passou de R$ 4,215
bilhdes para R$ 5,021 bilhdes, representando um aumento acumulado de 19,11%.

Destaca-se a elevada participacdo das despesas com inativos e pensionistas custeadas com
recursos vinculados, que cresceram de R$ 2,851 bilhdes em 2021 para R$ 4,081 bilhdes em
2025. Em termos proporcionais, essa rubrica passou a representar 81,29% das despesas ndo
computadas em 2025, frente a 67,64% em 2021, evidenciando maior concentragdo das
exclusdes em despesas previdenciarias.

A tabela a seguir demonstra os gastos com pessoal ndo computados relativos as rubricas
Decorrentes de Decisdo Judicial e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), referentes ao
exercicio de apuracao e aos quatro exercicios anteriores, segregados entre o Poder Executivo e
os demais Poderes e Orgdos Autdnomos:

Tabela 43 Despesas de Exercicio Anteriores e Judicial dos Poderes
e Orgaos Autébnomos — 2021 a 2025

EmR$1
_ Poder Demais Pi)deres
Ano Tipo de Despesa : e Orgaos Total Geral
Executivo p
Autdonomos
Decorrentes de Decisao Judicial 1.046.077 303.977.888 305.023.965
2021 | Despesas de Exercicios Anteriores 109.757.371 887.352.084 997.109.455
Total 2021 110.803.449 1.191.329.971| 1.302.133.420
Decorrentes de Decisao Judicial 62.147.557 179.974.004 242.121.561
2022 | Despesas de Exercicios Anteriores 52.269.087 883.032.774 935.301.861
Total 2022 114.416.644 1.063.006.778 | 1.177.423.422
Decorrentes de Decisao Judicial 380.631.728 383.961.743 764.593.471
2023 | Despesas de Exercicios Anteriores 48.428.959 510.494.973 558.923.932
Total 2023 429.060.687 894.456.716 | 1.323.517.403
Decorrentes de Decisao Judicial 139.271.312 397.113.758 536.385.069
2024 | Despesas de Exercicios Anteriores 26.666.013 293.890.107 320.556.120
Total 2024 165.937.324 691.003.865 856.941.189
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Poder Demai's Poderes
Ano Tipo de Despesa E : e Orgéos Total Geral
xecutivo A
Autbnomos
Decorrentes de Decisdo Judicial 123.473.139 367.324.961 490.798.100
2025 | Despesas de Exercicios Anteriores 27.383.804 367.987.983 395.371.787
Total 2025 150.856.943 735.312.944 886.169.887
Total Periodo (2021-2025) 971.075.047 4,575.110.274 | 5.546.185.321

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) 2021 a 2025

Conforme demonstrado na tabela anterior, as despesas decorrentes de decisdo judicial e as
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) permaneceram como 0s principais componentes das
exclusBes nédo previdenciarias do calculo da despesa com pessoal. Em 2025, essas rubricas
totalizaram R$ 886,170 milhdes, correspondendo a 94,35% das despesas ndo computadas nao
vinculadas a inativos e pensionistas.

No periodo de 2021 a 2025, tais exclusdes somaram R$ 5,546 bilhdes, dos quais R$ 4,575
bilhdes, equivalentes a 82,49% do total, concentraram-se nos demais Poderes e Org&os
Autdbnomos, enquanto o Poder Executivo respondeu por R$ 971,075 milhdes, correspondentes
al17,51%.

Observa-se que as DEA apresentaram trajetéria de reducdo ao longo da série historica,
passando de R$ 997,109 milhdes em 2021 para R$ 320,556 milhdes em 2024, com retomada
parcial em 2025, quando atingiram R$ 395,372 milhdes. As despesas decorrentes de decisdo
judicial, por sua vez, apresentaram comportamento mais volatil, alcan¢ando pico de R$ 764,593
milhdes em 2023, influenciado principalmente pelo Poder Executivo.

Constata-se, assim, que os demais Poderes e Orgdos Autdnomos concentram parcela
significativa das exclusdes relacionadas a DEA e despesas decorrentes de decisdo judicial,
evidenciando elevada participacdo dessas rubricas na composicdo das despesas nhao
computadas para fins de apuracdo dos limites da despesa com pessoal previstos na LRF

Consta no grafico seguinte, a distribuicdo de como esses recursos foram gastos no exercicio de
2025 entre poderes e 6rgaos autbnomos:
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Grafico 19 Distribuicdo de Gastos com Pessoal (Decisao Judicial e DEA)
pelos Poderes e Orgaos Autdnomos -2025

u Poder Executivo - DEA e Decisdo Judicial
uAlego - DEA e Decisao Judicial
MPIGO - DEA e Decisdo Judicial

u TCE/GO - DEA e Deciséo Judicial

u TCM/GO - DEA e Deciséo Judicial

TJIGO - DEA e Decisdo Judicial

Relatério de Gestao Fiscal (RGF) de 2025

Conforme demonstrado no gréafico, o TJ/GO concentrou a maior parcela das despesas nao
computadas relacionadas a Decisdo Judicial e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no
exercicio de 2025, totalizando R$ 393,771 milhdes, equivalentes a 44,44% do montante
consolidado dessas exclusdes. Em seguida, destacam-se o MP/GO, com participacdo de
19,08%, e o Poder Executivo, com 17,02%.

Os dados evidenciam elevada concentracdo dessas despesas no ambito do Poder Judiciério,
cuja participagdo corresponde, isoladamente, a percentual superior & soma das parcelas
registradas pela Alego, TCE/GO e TCM/GO.

4.2.6 Despesa Bruta com Pessoal

Para fins de apuracéo dos limites da despesa com pessoal estabelecidos no art. 20, inciso Il, da
LRF, considera-se a despesa liquida com pessoal, resultante da despesa bruta com pessoal
deduzida das exclusdes previstas no art. 19 da referida lei.

Embora as despesas excluidas nao integrem o calculo dos limites fiscais estabelecidos pela LRF,
a despesa bruta com pessoal evidencia, de forma mais abrangente, o volume efetivamente
despendido pelos Poderes e Orgéos Autdnomos com pessoal. Isso ocorre porque sdo excluidas
da apuracdo despesas relevantes, tais como aquelas decorrentes de decisdes judiciais, DEA e
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gastos com inativos e pensionistas custeados com recursos vinculados ao respectivo regime
previdenciério.

A tabela a seguir apresenta os valores relativos as despesas brutas com pessoal do estado de
Goiés:

Tabela 44 Despesas Bruta com Pessoal dos Poderes e Orgdos Auténomos

Em R$ mil
’ 2024 2025 Limite
Poderes e Orgdos Autdnomos Despesa | hoppcp | Despesa | hop o~ | Maximo
Bruta com Bruta com (%)
% % 9
Pessoal Pessoal
Poder Executivo 20.676.470 48,95 21.576.924 | 47,57% 48,60
Poder Legislativo 1.435.631 3,40 1.533.024| 3,38% 3,40
Assembleia Legislativa de Goias 743.686 1,76 758.681 1,67% 1,50
Tribunal de Contas do Estado 437.731 1,04 500.068 | 1,10% 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 254.214 0,60 274.276 0,60% 0,55
Poder Judiciario 3.085.248 7,30 3.466.557 | 7,64% 6,00
Ministério Publico 1.075.121 2,55 1.154.762 | 2,55% 2,00
Total 26.272.470 62,20 27.731.267 | 61,14% 60,00

Fonte: RGFs 3° quadrimestres de 2024 e 2025

Conforme demonstrado na tabela, os gastos brutos com pessoal do estado de Goias totalizaram
R$ 27,731 bilhdes em 2025, correspondendo a 61,14% da RCL, percentual superior ao limite
méximo de 60,00% previsto no art. 19, inciso Il, da LRF. Embora a legislacdo considere a
despesa liquida para fins de apuracao dos limites fiscais, a despesa bruta evidencia de forma
mais abrangente o volume efetivamente despendido com pessoal pelos Poderes e Orgdos
Autdbnomos.

Em relagdo a 2024, a Despesa Bruta com Pessoal (DBP) apresentou crescimento de 5,55%,
passando de R$ 26,272 bilh6es para R$ 27,731 bilhdes. Ndo obstante, a relacio DBP/RCL
reduziu-se de 62,20% para 61,14%, em razdo do crescimento da RCL no periodo (7,39%) e,
principalmente, da exclusdo dos gastos com pessoal das Organizacdes Sociais (OS’s) e
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’s) anteriormente classificados na rubrica “Outras
Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, alteracdo metodoldgica que
produziu impacto aproximado de R$ 1,171 bilh&o sobre a DBP.

Sob a 6tica da despesa bruta, a Alego, o TCM/GO, o TJ/GO e o MP/GO permaneceram acima
dos respectivos limites maximos estabelecidos pela LRF em 2025. Apenas o Poder Executivo,
com comprometimento de 47,57% da RCL, e o TCE/GO, com 1,10%, mantiveram-se abaixo dos
respectivos limites legais.
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Entre 2024 e 2025, os maiores aumentos percentuais da DBP foram registrados pelo TCE/GO,
com crescimento de 14,24%, equivalente a acréscimo de R$ 62,337 milhes, e pelo TJ/GO, com
elevacgdo de 12,36%, correspondente a um aumento de R$ 381,309 milhdes.

4.2.7 Evolucéo das Despesas de Natureza Remuneratoéria, Indenizatéria e
Assistencial

A correta classificagdo e o adequado tratamento das despesas com pessoal, entre aquelas de
carater remuneratorio, carater indenizatdrio e assistencial constituem elemento central para a
apuracdo dos limites fiscais da despesa de pessoal, conforme estabelecido pela legislacéo
vigente.

Nos termos do art. 18 da LRF, integram a despesa total com pessoal 0os gastos com:

[...] com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificac6es, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (grifos nossos).

Nesse contexto, as despesas com pessoal de natureza remuneratéria estdo intrinsecamente
ligadas a remuneracao do pessoal pelo exercicio de suas atividades ou cargos. Essas despesas
compdem a denominada "despesa bruta com pessoal’, englobando quaisquer espécies
remuneratorias e vantagens pessoais de qualquer natureza, atribuidas a servidores ativos,
inativos e pensionistas.

De acordo com o MDF (142 edicéo, p. 517) consideram-se despesas de natureza salarial, e
portanto, incluidas na despesa bruta com pessoal, aquelas decorrentes do:

v’ Efetivo exercicio de cargo, emprego ou fun¢éo de confianca no setor publico;

v' Obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios;

Contribuicéo a entidades fechadas de previdéncia;
Soldo, gratificacdes e adicionais previstos na estrutura remuneratdria dos militares;

Despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

N X X

Despesas com a contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores;

<

Despesas com a contribui¢cdo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
incluindo a contribuicdo suplementar;
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v Contribuicdes ao PIS/PASEP incidentes sobre a folha de salario, como no caso dos
servidores das fundagdes publicas;

Destaca-se, ainda, que as despesas com vencimentos, vantagens e demais parcelas variaveis
configuram espécies remuneratorias, compreendendo vencimentos e vantagens fixas e
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Além disso, o conceito de despesa bruta com pessoal também abrange outras despesas com
pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo especificamente, os valores relativos a méo
de obra constante dos contratos de terceirizagdo que esteja empregada em atividades-fim ou
inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal.

Salienta-se, ainda, que, conforme o MDF (142 edicdo, p. 522), a indenizagdo por férias e por
licenca-prémio ndo gozadas para servidores em exercicio € considerada espécie remuneratéria
e deve integrar a despesa com pessoal ativo, pois tem carater remuneratério e permanente.

Por outro lado, as despesas de carater indenizatério destinam-se a compensar gastos
especificos ou situagdes particulares, possuindo um carater eventual e transitério. O MDF (14°
Edicéo, p. 518) destaca que:

[...] As despesas indenizatdrias sdo aquelas cujo recebimento possui carater
eventual e transitério, em que o Poder Publico é obrigado a oferecer
contraprestacdo por despesas extraordinarias ndo abrangidas pela remuneracao
mensal_e realizadas no interesse do servico, razdo pela qual as indenizacdes
ndo se incorporam ao vencimento ou provento para qualquer efeito. (grifos

NOSs0Ss)

A citada publicacdo técnica da STN (p. 518) apresenta exemplos de despesas consideradas
indenizatorias:

v' Ajuda de custo;
v' Diérias;

v Auxilio-transporte;
v" Auxilio-moradia;

v Auxilio-alimentagéo.

Ademais, também sdo consideradas indenizatdrias as despesas relativas a indenizagdo por
férias e licenca-prémio ndo gozadas em caso de desligamento do servidor, bem como aquelas
oriundas de programas de incentivos a demissdo voluntaria ou outras formas de desligamento
com previsao legal.
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Por fim, as despesas de carater assistencial estdo relacionadas a beneficios ou auxilios
concedidos em situacOes especificas para atender a necessidades sociais ou assistenciais do
servidor ou militar. Segundo o MCASP (102 edicao, p. 89), sdo consideradas despesas de carater
assistencial:

[...] inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as
despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido
a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cbnjuge ou
companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora;
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou
militar, conforme regulamento; auxilio-reclusdo; salario-familia e assisténcia a
saude. (grifos nossos)

Dessa forma, podem ser classificados como de carater assistencial os seguintes beneficios:
auxilio-funeral, auxilio-creche, assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, assisténcia a saude,
dentre outros previstos na legislacdo especifica de cada ente federativo.

Com fundamento nas premissas e nos conceitos apresentados, procedeu-se levantamento das
despesas executadas com pessoal do estado de Goias com o objetivo de aferir a evolugéo
desses gastos ao longo dos exercicios financeiros de 2022, 2023, 2024 e 2025.

A metodologia adotada consistiu, inicialmente, na extracdo de dados do sistema Siafic,
considerando-se as despesas empenhadas sob a categoria econémica 3 - Despesas Correntes,
abrangendo, especificamente, os grupos de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais
e 3 - Outras Despesas Correntes. Em seguida, procedeu-se a sele¢cdo das rubricas diretamente
relacionadas a gastos com pessoal, as quais foram, posteriormente, classificadas em trés
categorias: natureza remuneratéria, indenizatéria e assistencial, conforme o0s critérios
estabelecidos pelo MDF, MCASP e LRF.

Importa destacar que, a fim de garantir maior precisdo da andlise, algumas despesas foram
desconsideradas. Essa exclusdo decorreu da impossibilidade de distincdo objetiva entre as
naturezas das parcelas nelas contidas, ou ainda, da existéncia de rubricas que agregavam
simultaneamente despesas com pessoal e outras de natureza de custeios diversos. E o caso,
por exemplo, da natureza de despesa 3.3.50.85.02 — Contratos de Gestdo com Organizacdes
Sociais da Area da Saulde, cujo o contetdo financeiro, envolve repasses globais que podem
compreender custos com pessoal, servicos e insumos, inviabilizando a segregacéo especifica
do montante remuneratorio.

Do mesmo modo, foram excluidas as despesas executadas a titulo de precatorios ou requisicées
de pequeno valor, a exemplo das classificadas sob as naturezas 3.3.90.91.16 — Requisi¢do de
Pequeno Valor e 3.3.90.91.03 — Sentencas Indenizatérias, uma vez que, em tais casos, pode
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haver parcelas remuneratérias e indenizatorias sem possibilidade técnica de sua dissociacéo
para fins de andlise.

Também foram desconsideradas as despesas vinculadas aos elementos de despesa que
envolveram pagamentos a estagiarios, monitores, jovens aprendizes e reeducandos, bem como
os respectivos auxilios vinculados. Tais dispéndios ndo se referem a servidores efetivos ou
comissionados, ndo sendo possivel a classificacdo objetiva quanto & natureza e a duracédo do
vinculo (se h& substituicdo de pessoal ou ndo) nem quanto a qualificacéo precisa do pagamento.

Diante disso, apresenta-se, a seguir, representacao grafica que evidencia o comportamento da
execucdo das despesas com pessoal, segmentadas segundo sua natureza remuneratoria,
indenizatodria e assistencial, nos exercicios de 2022 a 2025, com vistas ao monitoramento da
politica remuneratéria estadual:

Grafico 20 Despesas com Pessoal: Natureza Remuneratoria
versus Natureza Indenizatodria e Assistencial
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No periodo analisado (2022 a 2025), as despesas totais com pessoal no ambito do estado de
Goias registraram acréscimo de R$ 4,959 bilhdes, correspondente a uma variagdo acumulada
de 24,02%. A evolugdo anual evidenciou incrementos de 8,32% entre 2022 e 2023, de 9,94%
entre 2023 e 2024, e de 6,27% entre 2024 e 2025, refletindo tendéncia continua de crescimento
dos gastos com pessoal.
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No tocante as despesas de natureza remuneratoria, principal componente da folha de
pagamento, constatou-se que 0s gastos nessa rubrica totalizaram R$ 25,604 bilhdes em 2025,
representando acréscimo de R$ 1,201 bilhdo, equivalente a 4,92% em relacdo ao exercicio
anterior.

Por outro lado, as despesas classificadas como de natureza indenizatoria e assistencial
apresentaram crescimento significativamente superior & média observada nas demais rubricas
da despesa com pessoal. Esses gastos passaram de R$ 1,676 bilhdo em 2024 para R$ 2,110
bilhdes em 2025, correspondendo a acréscimo nominal de R$ 434,610 milh6es em apenas um
exercicio. Em termos relativos, o crescimento atingiu 25,94% no periodo e aproximadamente
68,00% desde o inicio da série historica.

Esse comportamento evidencia expansao recorrente e relevante das despesas de carater
indenizatorio e assistencial, cuja finalidade, conforme disciplinado pela LRF, pelo MCASP e pelo
MDF, deve restringir-se a hipteses excepcionais relacionadas ao ressarcimento de despesas
realizadas no interesse da Administragdo, ndo se confundindo com parcelas de natureza
eminentemente remuneratéria.

Sobre a matéria, destaca-se a recente fixacao da tese do Tema 966 de Repercussédo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), com potenciais impactos sobre a estrutura remuneratéria da
Magistratura, do Ministério Publico e dos demais 6rgdos constitucionalmente autdnomos. O tema
sera abordado no topico seguinte.

4.2.7.1 Impactos do Tema 966 do STF sobre o Teto Remuneratério e a Despesa com
Pessoal

Nos termos do art. 37, inciso Xl, da CF/88, a remuneracao dos agentes publicos submetidos ao
regime de subsidio deve observar o teto constitucional correspondente ao subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Nado obstante a clareza do comando constitucional,
consolidou-se, ao longo dos anos, a criacao de parcelas indenizatérias, auxilios e vantagens
pecuniarias instituidas por atos administrativos, resolu¢des ou legislacdes locais, fenbmeno que
passou a ser amplamente associado aos denominados “penduricalhos remuneratérios”.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, em 25 de marco de 2026, o
julgamento conjunto da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.606, ADI 6.601, ADI 6.604,
Recurso Extraordinario (RE) 968.646, RE 1.059.466, Reclamacao 88.319-ED-MC-REF e demais
processos correlatos, fixando a tese do Tema 966!° de Repercussdo Geral, com relevantes

19STF, Tema n° 966 de Repercussédo Geral (julgamento conjunto com a ADI n°® 6.606 MC-Ref/MG), Relator: Min. Gilmar
Mendes, julgado em 25/03/2026 Disponivel:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP &doclD=797305512; acesso 13/05/2026.
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impactos sobre a estrutura remuneratoria da Magistratura, do Ministério Publico e dos demais
orgaos constitucionalmente autbnomos.

Inicialmente, o STF reafirmou a equiparagdo constitucional entre os regimes remuneratérios da
Magistratura e do Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4°, da CF/88, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 45/2004, estabelecendo que o art. 93 da Constituicdo aplica-se ao
Ministério Publico “no que couber”, inclusive quanto ao regime de subsidios.

Além disso, a Corte reafirmou a plena incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso
Xl, da CF/88, assentando que “a remuneracao e o subsidio [...] incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal’, mantendo o teto remuneratério no valor de
R$ 46.366,19.

Adicionalmente, o STF fixou entendimento?® de elevada repercusséo institucional ao estabelecer
gque apenas parcelas indenizatorias expressamente previstas em lei ordinaria federal, de carater
nacional e aprovada pelo Congresso Nacional, poderao ser excluidas do teto constitucional:

O § 11 do artigo 37 da ConstituicAo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 135, de 2024, exclui, para efeito do limite remuneratério
consistente no subsidio dos membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, as parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei
ordindria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a
todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente auténomos. (grifou-se)

A deciséo afastou, assim, a possibilidade de criacdo ou ampliagdo de vantagens indenizatorias
por meio de resolu¢des administrativas, atos normativos internos ou legislagbes estaduais
autdbnomas.

De forma correlata, enquanto ndo editada a referida lei nacional, o STF estabeleceu limite
quantitativo transitorio para verbas indenizatdrias e auxilios, fixando que a somatéria dessas
parcelas ndo podera ultrapassar trinta e cinco por cento do respectivo subsidio.

Ainda no ambito material da decisdo, o Supremo declarou inconstitucionais diversas parcelas
remuneratorias pagas sob natureza indenizatoria, determinando sua cessacao imediata. Entre
as verbas expressamente mencionadas pela tese fixada estdo auxilio combustivel, auxilio
alimentacdo extraordinario, indenizacdo por acervo, licengca compensatdria por acumulo de
acervo, gratificacdo por exercicio de localidade, auxilio-moradia fora das hip6teses federais,
auxilio creche, auxilio natalidade e indeniza¢des por servi¢os de telecomunicagao.

20 STF, ADI n° 6.606 MC-Ref/MG, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/03/2026, Inteiro Teor do Acérdao, p. 05.
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Além disso, a Corte?! vedou expressamente a conversdo em pecunia de:

8. E vedada a conversdo em pectnia de licenca-prémio, licenca compensatéria
por exercicio de plantdo judiciario e de custédia ou qualquer outra licenga ou
auxilio cujo pagamento néo esteja expressamente autorizado na presente Tese;

Esse entendimento restringe significativamente praticas remuneratérias historicamente adotadas
por diversos 6rgaos autbnomos.

Importa destacar que os efeitos da decisdo ndo se limitaram ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico. O STF expressamente consignou que Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e
Advocacia Publica também deveréo observar integralmente o teto constitucional, vedando-se a
criacdo ou manutencdo de parcelas indenizatorias instituidas exclusivamente por atos
administrativos ou resolugdes internas.

Paralelamente, a deciséo fortaleceu os deveres de transparéncia ativa ao determinar® que os
6rgaos abrangidos publiqguem mensalmente, em seus sitios eletrbnicos, o valor exato percebido
por seus membros, com discriminacao individualizada das respectivas rubricas remuneratérias,
estabelecendo, inclusive, responsabilizagdo dos gestores em caso de divergéncia entre os
valores divulgados e os efetivamente pagos.

Por fim, considerando a amplitude dos efeitos juridicos, fiscais e administrativos decorrentes da
tese firmada no Tema 966 de Repercussédo Geral, esta Unidade Técnica acompanhara, ao longo
de 2026, a implementacao e a aplicabilidade das medidas decorrentes do julgamento no &mbito
das analises das Contas de Governo e das Contas dos Gestores, especialmente por meio da
fiscalizacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal e dos atos de gestao relacionados a despesa com
pessoal dos Poderes e Orgdos Autdbnomos. O acompanhamento abrangerd, em especial, a
observancia do teto constitucional, da transparéncia remuneratéria e da regularidade das
parcelas indenizatorias instituidas ou mantidas pelos jurisdicionados.

4.3 Divida Publica Consolidada

Nesta parte do relatério, apresenta-se a analise do acompanhamento dos limites da Divida
Publica Consolidada no estado de Goias no exercicio de 2025.

2t STF, ADI n° 6.606 MC-Ref/MG, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/03/2026, Inteiro Teor do Acérdao, p. 07.
22 STF, ADI n° 6.606 MC-Ref/MG, Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/03/2026, Inteiro Teor do Acérdao, p.08, item 15.
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4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada, e integram os passivos financeiro e
permanente do Estado, respectivamente.

A Lei Complementar n° 101 (LRF), de 4 de maio de 2000, trata do controle da divida publica e
do nivel de endividamento dos entes publicos ao estabelecer controles especificos em suas
respectivas leis orcamentarias, assim como ao delegar ao Senado Federal a fixacdo de limites
precisos para o cumprimento por esses entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicdes para a divida publica:

[.]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢6es financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacgbes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida pUblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[..]

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as opera¢8es de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

A Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu
a forma de reconducdo com base no art. 31 da LRF:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liguida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federacéo as
disposicbes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifo
Nosso)

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 vezes a RCL, e sua

apuracédo para o exercicio de 2025 sera apresentada no tépico seguinte.
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4.3.2 Apuracao da Divida Publica Consolidada

O célculo da Divida Consolidada (DC), com definicbes estabelecidas pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 edicdo (p. 540-542), compreende o montante total apurado
das obrigaces financeiras do Estado, abrangendo as dividas mobiliaria, contratual, dos
precatorios judiciais posteriores a 05/05/2000 n&o pagos durante a execucdo do orcamento em
gue houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a Unido de tributos federais, das
contribuicbes sociais, FGTS e outras dividas. Contudo, as dividas de responsabilidade do 6rgéo
gestor do RPPS, ou seja, as dividas cujo pagamento deve ser feito com recursos préprios do
RPPS, ndo devem constar como valores integrantes da DC do ente.

Em Goias, a composi¢cao da divida publica estadual é composta por:
v Realizagdo de empréstimos e financiamentos (divida contratual);

v' Precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execuc¢do do orcamento em que houverem sido incluidos.

v' Realizacdo de operacdes equiparadas a operagbes de créditos pela LRF, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

O estado de Goias aderiu ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)* em 24/12/2021 com
vigéncia de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2030. Nessa ocasido, parte relevante da
composi¢do da divida publica do Estado passou por uma reformulagdo em relagcdo a juros
remuneratorios, prazo de pagamento, encargos e indice de correcdo, contemplando sobretudo
0s contratos oriundos das Leis Federais n°® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n°® 9.496, de 11
de setembro de 1997. O refinanciamento do servico da divida ndo pago dentro do RRF foi
concentrado no Contrato n° 255/2021/CAF, em funcdo do beneficio concedido pelo art. 9°-A da
Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

Sob a égide do RRF e com fundamento nos 88 1° e 2° do art. 9° da LC n°® 159/2017, o estado de
Goias nao realizou pagamentos a Unido referentes ao servico da divida publica em 2022,
usufruindo integralmente do beneficio de suspenséo (100% dos valores refinanciados). Em 2023,
0 Estado passou a pagar 11,11% do servico mensal dos contratos integrantes do regime; em
2024, esse indice subiu para 22,22% e, em 2025, o percentual foi elevado para 33,33%.

Com a adesdo ao RRF e a celebracdo dos contratos n° 242/2021/CAF, em 06/08/2021, e
n° 255/2021/CAF em 22/12/2021, os juros e encargos da divida devidos por competéncia,
referentes aos contratos incluidos nas Ac¢des Civeis Originarias (ACO) n° 3.262/2019 e
n° 3.286/2019, perderam seu objeto, ou seja, os valores anteriormente suspensos pelas ACO’s
passaram a integrar os respectivos contratos.

23 Em 2025 o estado de Goias publicou a Lei n® 23.428, de 19 de maio de 2025, que autoriza a adeséo ao Propag, nos termos do
§ 6° do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 212/2025.
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No exercicio de 2024, terceiro ano de vigéncia do RRF, foram incorporadas as prestacdes dos
contratos contemplados com o beneficio do art. 9° da LC n°® 159/2017 (incisos | e Il). Destaca-se
gue o saldo devedor do Contrato n°® 255/2021/CAF era de R$ 6,850 hilh6es em 31/12/2022,
aumentou para R$ 8,869 bilhdes em 31/12/2023 e alcancou R$ 10,618 bilhdes em 2024
(processo e-TCE n° 202400047002073, evento 215, p. 4). Esse saldo, devidamente corrigido, foi
migrado, em dezembro de 2025, para o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag) instituido pela Lei Complementar Federal n° 212, de 13 de janeiro de 2025.

A autorizacdo legislativa para a adesédo ao Propag ocorreu por meio da Lei estadual n® 23.428,
de 19 de maio de 2025, alterada pela lei n°® 23.529, de 26 de junho de 2025, com consequente
pedido de encerramento de Goias ao RRF.

Nos termos da Nota Técnica n° 1/2026/ECONOMIA/AEMFPF-20177 (processo SEl
n°® 202600004033263), o estado de Goias formalizou pedido de encerramento do RRF em 10 de
junho de 2025 e, na mesma data, a solicitacdo de adesdo ao Propag, cuja publicacdo de
ratificacdo desses atos ocorreu em 24 de dezembro de 2025. A partir dessa data, os débitos
passaram ser regidos pelo novo regime juridico estabelecido pelo Propag, instituido pela LC
n° 212/2025.

Em funcéo da adeséo ao Propag, foi constituido saldo devedor inicial no montante de R$ 20,870
bilhdes, correspondente & consolidagédo das obrigagfes financeiras do estado de Goias com a
Unido existentes em dezembro de 2025 (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 42).
Portanto, todos os contratos de divida com a Unido tiveram seus saldos devedores migrados
para um novo contrato, obedecendo os requisitos exigidos pela LC n° 212/2025.

Esses contratos consolidados foram refinanciados em 360 (trezentos e sessenta) parcelas
mensais sucessivas. O artigo 4°, 86°, inciso | da LC n° 212/2025 diz:

Art. 4° Os valores da divida de que trata o art. 1° desta Lei Complementar,
apurados apoOs a realizagdo dos pagamentos descritos no art. 3°, serdo
refinanciados em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais sucessivas,
a primeira das quais vencera no dia 15 do més subsequente ao da assinatura do
aditivo contratual.

§ 6° Aos entes cujo ingresso no Regime de Recuperacdo Fiscal tenha ocorrido
até 31 de dezembro de 2024 e que aderirem ao Propag e protocolarem pedido
de sua exclusao do referido regime até o prazo previsto no § 1° do art. 2° desta
Lei Complementar, sera concedida a possibilidade de incremento gradual do
valor devido das prestac6es com base na aplicacdo das regras previstas nesta
Lei Complementar, nos seguintes termos:

- 0s valores das prestacdes devidas a partir da aplicagdo das regras previstas
nesta Lei Complementar aos entes que se enquadrarem no disposto no caput
deste paragrafo serdo de:

a) 20% (vinte por cento) do valor das prestacfes devidas no primeiro ano do
termo aditivo;
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b) 40% (quarenta por cento) do valor das presta¢gfes devidas no segundo ano
do termo aditivo;

c) 60% (sessenta por cento) do valor das prestacdes devidas no terceiro ano do
termo aditivo;

d) 80% (oitenta por cento) do valor das prestacdes devidas no quarto ano do
termo aditivo;

e) 100% (cem por cento) do valor das prestacdes devidas do quinto ano do termo
aditivo em diante. (grifo nosso)

Importante destacar que o estado de Goias registrara, na conta contabil 1.2.2.1.013, o diferencial
das prestacOes devidas e ndo pagas no periodo de 2026 a 2029. O saldo acumulado sera
incorporado ao saldo devedor do Propag em janeiro/2030, em obediéncia ao art. 4°, § 6°, inciso
I, da LC n° 212/2025, combinado com o art. 32, incisos | a V, do Decreto Federal n® 12.433, de
14 de abril de 2025.

Essa modificagdo legislativa efetuada pela LC n° 212/2025 foi necessaria porque o artigo 9-A,
§1° da LC n° 159/2017 permitia que o estado de Goias amortizasse 11,11% ao ano do servigo
mensal dos contratos integrantes do RRF até o final do plano, cujo encerramento era no exercicio
financeiro de 2030. Nesse sentido, o estado de Goias pagou, no exercicio financeiro de 2025, o
percentual correspondente a 33,33% dos contratos integrantes do RRF. Portanto, esse desenho
legislativo permitiu uma transicdo suave, com incremento gradual no valor exigivel das
prestacdes nos primeiros 5 anos do Propag.

Consta a seguir um resumo da divida publica estadual consolidada por meio do Propag:

Tabela 45 Situacdo da Divida Publica do Estado de Goias
(consolidada por meio do Propag)

Em R$ 1,00

1 Refinanciamento dos Contratos Referente a Lei n°® 8.727/1993%4 3.646.549.636,86
2 Saldo vincendo da parcela do RRF de 20/12/2025 (33% da parcela) 15.567.836,12
3 Refinanciamento do Contrato Referente a Lei n® 9.496/1997%° 4.511.408.092,76
4 Saldo vincendo da parcela do RRF de 30/12/2025 25.542.903,39
5 Refinanciamento dos Contratos da LC n°® 159/20172%6 12.647.065.303,76
6 Honra de aval (Decreto n® 10.681/2021 — 33%) 24.118.623,37

Total 20.870.252.396,26

Fonte: Nota Explicativa de Demonstragéo Contabil — n® 5/2026/ECONOMIA/GECONTE-18181%7

24 Uni&o (BNDES) — Lei n° 8.727/93 - TJLP ; Unido (CEF) - Lei n°® 8.727/93 - TR; Unido (BACEN) - Lei n® 8.727/93 - CAM;
Unido (BASA) - Lei n°® 8.727/93 - CAM; Uni&o (STN) - Lei n® 8.727/93 - CAM

%5 Unido — Lei n°® 9.496/97

% Uni&o - 255/2021/CAF art. 9°-A Lc n® 159/2017 (RRF); Uni&o - 341/2022/CAFIN art. 9° Lc N° 159/2017, inciso Il (RRF)

27https://gestao(:oIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidad~:-3/PubIico/BGE/2025/D0(:umentos%20mencionados/Nota%ZOExp
licativa%20n%C2%BA%202_2026_Economia_Geconte_Propag_202600004018049.pdf?d=w2e2ed2f2997040dd9ef8a2fb104867dd
?web=0
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Portanto, em dezembro/2025, o estado de Goias refinanciou um montante de R$ 20,870 bilhdes
em divida anteriormente vinculadas ao RRF e aqueles refinanciadas pela Lei Complementar

Federal n® 173, de 27 de maio de 2020.

Na tabela a seguir, consta os contratos da divida publica estadual ndo contemplados pelo

Propag:
Tabela 46 Outros Contratos da Divida Publica do Estado de Goias
Nao Contemplados Pelo Propag
Em R$ 1,00
Item Credor - Contrato Tipo Sadlg;er?]iﬁ?zogzzm
1 |Unido (RFB) - Pasep Estado Parcelado 118.248.177,56
2 | Unido (RFB) - Pasep Fundo de Previdéncia Parcelado 7.605.196,69
3 | CEF - Saneamento paraTodos Interna 28.751.064,68
4 |CEF -CelgD Interna 1.751.185.241,02
5 BNDES - Propae Interna 1.053.841.184,62
6 | BNDES - Proinvest Interna 129.265.182,92
7 | CEF - Proinvest (Finisa) Interna 174.967.132,06
8 | BID - Profisco Externa 30.695.729,41
9 | Bird // Reestruturagdo (N° 9380-Br) Externa 2.402.345.040,49
10 | CEF - Celgpar Interna 719.690.653,90
11 | CEF - Rodovida (Finisa) Estruturante Interna 206.308.173,00
12 | Precatérios - 782.917.546,30
13 | Empresas Dependentes Parcelado 7.385.368,10
14 | Outras Dividas Interna 136.761.658,17

TOTAL

7.549.967.348,92

Fonte: Despacho n°® 41/2026/ECONOMIA/GDPR-05540 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 42)

Infere-se das informacdes retrocitadas que a divida do estado de Goias fora do Propag
corresponde a R$ 7,550 bilhdes ou 26,56% da divida publica goiana (R$ 28,420 bilhdes).

A elaboracédo do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do MDF,
conforme as normas e procedimentos definidos pela STN.

Apresenta-se a seguir a apuracao da divida publica de Goiés, a partir de analise realizada com
base nas informacgdes do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e do Balanco Geral do Estado (BGE)

encaminhado pelo Poder Executivo:
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Tabela 47 Divida Consolidada — 2021 a 2025

EmR$1

Divida Consolidada

2021

2022

2023

2024

2025

Divida Cons. Bruta (I)

23.030.006.669

24.564.332.569

25.733.807.908

27.554.723.570

28.420.219.745

Divida Contratual

Empréstimos
Internos

Externos

Reestrut. da Divida de
Estados e Municipios

Parcelamento e Reneg.

de Dividas

Demais
Contratuais

Dividas

Precatorios Posteriores
a 05/05/2000 (inclusive) -
Vencidos e Nao Pagos

Outras Dividas

21.758.100.961
9.266.019.798
9.218.284.956

47.734.842

12.318.264.173

167.796.100

6.020.891

1.271.905.707

23.223.696.263
8.331.728.909
5.837.774.483

2.493.954.426

14.727.740.208

158.206.255

6.020.891

1.128.407.407

212.228.899

24.624.243.722
7.570.873.751
5.260.431.894

2.310.441.857

16.896.058.835

151.290.245

6.020.891

996.912.243

112.651.943

26.374.067.490
7.598.736.094
4.648.154.544

2.950.581.551

18.633.082.617

142.248.779

961.536.473

219.119.608

27.500.540.541
6.497.049.402
4.064.008.632

2.433.040.770

20.870.252.396

133.238.742

782.917.546

136.761.658

Deducdes (Il)

8.561.080.993

12.465.788.251

14.404.180.865

17.270.235.633

13.235.872.545

gzsg”'b'“dade de | g 561.080.993 | 12.465.783.076 | 14.404.175.487 | 17.270.230.202 | 13.230.198.708
Disponibilidade  de | g 551 620 580 | 13.204.976.440 | 15.304.316.923 | 17.574.692.378 | 13.854.855.267
Caixa Bruta
() Restos a Pagar|  ggq 973835  256.110464| 232.942.808| 147.853.238|  346.960.529
Processados
) Depdsitos
Restituiveis e 565.751| 483.073.900| 667.198.539| 156.608.939|  277.696.030
Valores Vinculados
Demais. Haveres - 5.175 5.378 5.431 5.673.837
Financeiros
DCL (Ill) = (I - I1) 14.468.925.675 | 12.098.544.318 | 11.329.627.043 | 10.284.487.938 | 15.184.347.200
RCL (IV) 31.539.599.485 | 37.203.040.718 | 38.364.549.333 | 42.287.168.802 | 45.369.798.235
0,
% da Dc(ﬁlcil/’)re aRCL 73,02 66,03 67,08 65,16 62,64
2 .6 DIEL Sl & [RIEL 45,88 32,52 29,53 24,32 33,47

(V)

LIMITE - <200%

63.079.198.969

74.406.081.436

76.729.098.666

84.574.337.605

90.739.596.469

Fonte: RGF e BGE de 2025

A Divida Consolidada Bruta (DCB) aumentou R$ 865,496 milhdes no periodo 2024/2025,
resultado da reestruturacéo da divida do Estado no ambito do RRF, visto que, em 2025, o estado
de Goias passou a pagar a Uniao 33,33% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF.

A DCB cresceu 23,41% entre 2021 e 2025, passando de R$ 23,030 bilh6es para R$ 28,420
bilhGes. A variacdo anual mais expressiva ocorreu entre 2023 e 2024 (7,07%), com aumento de
R$ 1,820 bilhdo. A propor¢cdo DCB/RCL caiu de 73,02% em 2021 para 62,64% em 2025.
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A Divida Consolidada Liquida (DCL) era de (R$ 14,469 bilhdes) em 2021, reduziu para R$ 10,284
bilhdes em 2024 e voltou a subir para R$ 15,184 bilhdes em 2025.0 aumento entre 2024/2025,foi
ocasionado, sobretudo, pela reducéo da disponibilidade de caixa no mesmo periodo no valor de
R$ 4,040 bilhdes, gerando um aumento de 47,64% na DCL (equivalente a R$ 4,900 bilhdes).

A proporgdo DCL/RCL caiu de 45,88% em 2021 para 33,47% em 2025, refletindo o crescimento
das deducbes e da RCL. Entretanto, no periodo 2024/2025, a reducdo da disponibilidade de
caixa do estado de Goias teve impacto direto no aumento da divida liquida, pois a proporcéo
DCL/RCL era de 24,32% em 2024 e aumentou para 33,47% em 2025. Ainda assim, considerando
gue o limite para a DCL definido pela Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001 é de 200% da
RCL, tém-se por consequéncia que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

O Poder Executivo informou que a DCL do estado de Goiads podera incluir os passivos
contingentes relacionados ao Fundo de Aporte a Celg D (Funac), instituido pela Lei Estadual
n° 17.555, de 20 de janeiro de 2012. Esse fundo tem como objetivo reunir e destinar recursos
financeiros para o cumprimento das obrigacdes decorrentes de passivos contenciosos e
administrativos, ainda que nao registrados contabilmente, na Celg Distribuicdo S.A., cujos fatos
geradores sejam anteriores a 24/12/2012.

Conforme as Notas Explicativas do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2025
do Poder Executivo (processo e-TCE n°® 202600047000351, evento 10, p. 23 e 24), o valor
estimado dessas contingéncias é de R$ 2,216 bilhdes.

Outro passivo contingente relevante que pode ser considerado no célculo da DCL esta
relacionado as acdes judiciais envolvendo os Programas Protege, Fomentar, Produzir e outras
demandas judiciais em que o estado de Goias figure como parte, e cujo controle é feito pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE),constante no Despacho n° 1.286/2025/PGE;GAPGE-10030
(processo SEI n® 202500004055073), totalizando em 31/12/2025 o valor de R$ 32,455 bilhdes.

Portanto, considerando estes passivos contingentes (Funac e acdes judiciais envolvendo os
programas financeiros), a DCL de Goids potencialmente totaliza R$ 47,642 bilhdes?,
equivalendo a 105,01% da RCL ajustada, ainda assim, abaixo do limite permitido, que é de 200%.

Destaca-se que as outras dividas registradas no valor de R$ 136,761 milhdes estéo relacionadas
as obrigacdes por competéncia de varios 6rgdos estaduais.

Apesar da elevada divida apresentada por Goids, ainda ha margem para contrair novos
empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos pelo
art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

28 Notas Explicativas do RGF 3° Quadrimestre de 2026 do Poder Executivo (processo e-TCE n° 202600047000351,
evento 10).
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4.4 Operacdes de Crédito

A subsecdo de operagdes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias
gquando do encerramento do exercicio de 2025 relacionado as operacdes de crédito e respectivo
limite.

4.4.1 Conceito

A LRF, nos termos do art. 29, assim define as operacdes de crédito:

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

[.]

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operacdes de crédito.

4.4.2 Apuracdo das Operacdes de Crédito
O art. 79, inciso |, da Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece:
Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operages realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4. (grifo nosso)

Portanto, considerando que a RCL apurada e ajustada de Goias em 2025 atingiu
R$ 45,370 bilhdes, o limite para operacdes de crédito é de R$ 7,259 bilhbées (16%), todavia o
estado de Goias nao contratou operacdes de crédito no exercicio de 2025.

4.5 Servico da Divida

A presente subsecdo abarca a analise dos servicos da divida contraidos pelo Estado, para
execucao de projetos de investimentos.

Parte expressiva de um or¢gamento publico € vinculada, e o resultado dessa vinculacdo deixa o
gestor com pouca margem de recursos publicos para a realizacdo dos investimentos que a
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sociedade demanda, sobretudo, em areas de infraestrutura, que exigem a aplicacao de vultosos
recursos publicos.

A maior parte da divida contratual contraida pela administracdo estadual, especialmente os
recursos de contratos mais expressivos, é oriunda de programas de ajuste fiscal instituidos por
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, principalmente as Leis Federais n° 8.727, de 05 de
novembro de 1993, e n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, refinanciadas pela LC n° 173/2020
e pela LC n° 159/2017 (RRF).

Desde a homologacao do RRF, em 24/12/2021, o pagamento dos juros e encargos devidos por
competéncia referentes aos contratos, que gozaram do beneficio da suspensédo de pagamento
no periodo anterior a adesdo ao RRF, passaram a ser refinanciados por meio do contrato
n° 255/2021/CAF.

Com a adesdo do estado de Goias ao Propag (LC n°® 212/2025), em dezembro/2025, todos os
contratos de dividas com a Unido tiveram seus saldos devedores movidos e consolidados para
um novo contrato vinculado ao Propag.

Cabe destacar que a Resolugédo do Senado Federal n® 43/2001 estabelece, no art. 79, inciso I,
gue o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive os relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.

4.5.1 Apuracdo do Servi¢co da Divida

Como ja demonstrado, a RCL apurada pelo Estado em 2025 foi de R$ 45,370 bilhdes e,
considerando que o comprometimento anual méximo com o servi¢o da divida é 11,50%, o limite
para 2025 alcangaria R$ 5,217 bilhdes.

Do montante pago com servi¢co da divida em 2025, R$ 905,834 milhdes referem-se a juros e
encargos da divida por contrato, R$ 748,277 milhfes foram repasses para pagamento de
precatorios efetuado pelo Tesouro Estadual, e R$ 769,882 milhdes tratam-se da amortizacao da
divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 48 Servicos da Divida — 2021 a 2025

EmR$ 1
Grupo 2021 2022 2023 2024 2025
‘é‘lf\:ﬁfa e Encargos da 72.016.902 | 351.090.449| 588.232.636| 800.848.512| 905.834.473
Divida Interna 64.441.825| 286.496.991| 428.877.945| 619.415.359| 758.125.753
Divida Externa 618.741 882.125| 151.871.048| 173.544.928| 139.348.078

Outros Encargos sobre
a Divida Interna

6.956.336 63.711.333 7.472.747 7.888.225 8.360.642
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Grupo 2021 2022 2023 2024 2025
Outros Encargos sobre
a Divida Externa
Repasse ao Tribunal de
Justica (Precatorios)

- - 10.897

558.539.292 595.835.563 748.277.618

Amortizacdo da Divida 75.247.507 | 2.597.850.673 325.255.789 468.055.061 769.881.753
Divida Interna 71.056.857 | 2.594.149.453 321.506.221 464.095.365 581.747.134
Divida Externa 4.190.650 3.701.220 3.749.568 3.959.696 188.134.619

Total 147.264.409 | 2.948.941.122| 1.472.027.718 | 1.864.739.136( 2.423.993.844

Divida Consolidada (Inclui
Parcelamento de Dividas e | 23.030.006.669 | 24.564.332.569 | 25.733.807.908 | 27.554.723.570 | 28.420.219.745
Precatorios)

RCL 31.539.599.485 | 37.203.040.718 | 38.364.549.333 | 42.287.168.802 | 45.369.798.235
Percentual (%) ; :
Pago x RCL 0.47 7,93 3,84 4,41% 5,34%

Fonte: BGE 2021 a 2025

O baixo volume de pagamento de juros e amortizacdo da divida ocorrida em 2021, deve-se as
liminares concedidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que autorizaram a suspensdo
desses pagamentos. Portanto, as parcelas da divida estadual ndo pagas entre 2019 e 2021,
tanto por forca das liminares quanto por legislacdo correlata, foram refinanciadas por meio do
RRF, ao qual o Estado aderiu em 24/12/2021. A amortizacao atipica registrada em 2022 decorreu
da quitacéo integral do programa Goias Estruturante, no valor de R$ 2,470 bilhdes.

Em 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servigo mensal dos contratos incluidos
no RRF, com base no art. 9° da LC n°® 159/2017, aumentando para 22,22% em 2024 e chegando
em 33,33% em 2025.

Em 2025, foram realizados pagamentos de R$ 769,882 milhdes (31,76%) para amortizacdo da
divida, R$ 905,834 milhdes (37,37%) para juros sobre a divida e R$ 748,277 milhdes (30,87%)
para precatorios, totalizando um servigo da divida de R$ 2,424 bilhdes, equivalente a 5,34% da
RCL.

A partir do exercicio financeiro de 2026, todas as obrigac6es com a Unido serdo consolidadas
por meio do Propag, cuja adeséo do estado de Goias ocorreu em 24/12/2025.

4.6 Concessdes de Garantias

Analisa-se, nos subtOpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessfes de garantias
pelo Estado em 2025.
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4.6.1 Conceito

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacdes de crédito nos termos definidos pela Resoluc¢do n® 43/2001 do Senado Federal.

Garantia é o compromisso de adimpléncia de obriga¢éo financeira ou contratual assumida pelo
ente da Federagdo para a cobertura de operagdes de crédito firmadas por suas estatais nao
dependentes ou por outro ente da Federacdo. Isso ocorre porque, no caso de eventual
inadimpléncia do beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia, residindo ai a
importancia do controle das garantias concedidas.

Segundo o MDF 142 edicao, p. 572/573, as garantias podem ser divididas em:

e Garantias concedidas aos Estados;
e Garantias concedidas aos Municipios;
e Garantias concedidas as entidades controladas;

e Garantias por meio de fundos e programas.

O art. 9° da Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos estados ndo podera exceder a 22% da RCL calculada na forma do
seu art. 4° Outrossim, este limite poderd ser elevado a 32% da RCL, desde que
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9°1...]
Paragrafo Unico [...]

I — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucao n° 40, de 2001, do Senado Federal,

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a LRF prevé, em seu art. 40, 8 5° que € nula a garantia concedida acima
dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessdes de Garantias

a

Atualmente, a garantia concedida pelo estado de Goids esta relacionada a sua entidade
controlada Saneago, em raz&o de financiamento contratado junto ao Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), e esté registrada na conta contabil 8.1.2.1.1.02.19.00.00 — Outras
Garantias Concedidas no Exterior a Executar.

No RGF do 3° quadrimestre de 2025 (processo n° 202600047000351, evento 4, p. 6), o Poder
Executivo apresentou o montante de R$ 28,367 milhdes em concessao de garantias. Esse valor
corresponde a 0,06% da RCL, portanto, dentro do limite de 22% estipulado pela Resolucdo
n° 43/2001 do Senado Federal.

4.7 Contragarantias Recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operac¢ao de crédito, o ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido, e isso € denominado contragarantia recebida.

A contragarantia deve ser em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida para
abranger o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual
inadimplemento. Nesse caso, 0 ente atua como garantidor de uma divida e, caso esta ndo seja
honrada pelo tomador do empréstimo, devera honrar o compromisso assumido (MDF — 142
edicdo, p. 573).

Em 2025, ndo houve contragarantias recebidas pelo estado de Goias ou por suas entidades
controladas.

4.8 Parceria Publico-Privada

Quando um ente da Federagéo celebra uma Parceria Publico-Privada (PPP), deve-se observar
0s requisitos, critérios e limites estabelecidos pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004 (Lei das PPP’s).

4.8.1 Conceito

A parceria publico-privada materializa-se por meio de um contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

A concesséo patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
aLein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usudrios, contraprestacao pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.

Ja a concessao administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.
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4.8.2 Despesa de Carater Continuado

A Lei Federal n® 11.079/2004, estabelece um teto para o comprometimento financeiro vinculado
as PPP’s.

Conforme exigéncia de seu art. 28, a Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria ao Estado caso a soma das despesas de carater continuado derivadas
de contratos de PPP ja contatadas exceder 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ano
anterior, ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes excederem
a 5% da RCL projetada para os respectivos exercicios.

4.8.3 Impactos do Novo Marco Legal do Saneamento

A Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, conhecida como o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, promoveu alteracdes na Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
estabeleceu, no art. 11-B, que os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
béasico deverdo definir metas de universalizagdo para garantir que 99% da populacao brasileira
tenha acesso a agua potavel e 90% a coleta e ao tratamento de esgoto, até 31 de dezembro de
2033.

O estado de Goias, por intermédio da Saneago, sociedade de economia mista responsavel pela
prestacdo dos servi¢os publicos de abastecimento e esgotamento sanitario em 223 municipios
do estado de Goiés, estad conduzindo uma licitagdo, na modalidade Concorréncia Internacional,
para a contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade Concessao Administrativa.

Pelo fato da Saneago ser uma sociedade de economia mista ndo dependente de recursos do
Tesouro Estadual, a estrutura da PPP da licitacdo (Edital de Concorréncia Internacional
n° 01/2025%°) foi desenhada para que as obrigacGes financeiras sejam suportadas
primordialmente pelas receitas tarifarias da prépria companhia. No projeto apresentado na
referida licitacdo, estima-se uma escala de investimento, para 20 anos de vigéncia contratual, no
montante de R$ 8,135 bilhdes.

A licitagdo em referéncia encontra-se em andamento, todavia, deverdo ser observadas as
prescricoes do art. 28, da Lei Federal n® 11.079/2004. Desta forma, em momento oportuno, esta
Unidade Técnica fard o acompanhamento de eventual contrato realizado na modalidade em
analise, por meio do Relatério Resumido de Execu¢édo Orcamentéria (RREO).

2 https://site.saneago.com.br/lai/licitacao?numeroProcessoSEI=202300052000096
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4.9 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, regula os limites de
endividamento dos entes da Federacdo, conforme disposto nas Resolugdes n° 40/2001 e
n° 43/2001. A Resolucao n° 40/2001 estabelece os limites globais para os montantes das dividas
publica consolidada e da mobiliaria, enquanto a Resolucao n° 43/2001 disciplina as operacdes
de crédito internas e externas, bem como a concesséo de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir uma sintese dos limites de endividamento do estado de
Goias, com base nas referidas Resolu¢gbes do Senado Federal, utilizando dados extraidos do
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2025:

Tabela 49 Limites Legais de Endividamento

EmR$ 1
Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricao Norma
Parametro Valor % Valor
Receita de operacdes de crédito — Res. n° 43/01, 16% da
2025 art. 79, | RcL | [2°9.167.768( - -
Comprometimento anual
(amortizacao, juros e demais Res. n°® 43/01, art. 11,5% da
encargos da divida publica 7° 11, e §4° RCL 52175267971 534 12.423.993.844
consolidada)
Res. n° 43/01, 200% da
Estoque da divida art. 7°, 1ll, e Res. RCL 90.739.596.469 | 33,47 ]15.184.347.200
n° 40/01, arts. 3°e 4°| (2025)
. . 0
Antecipacdo de receita Res.n0 43/01, art. 10| 292 | 3175885876| - -
orgcamentaria RCL
. 22% da
Saldo das garantias Res. n° 43/01, art. 9° RCL 9.981.355.612 0,06 28.366.523

Fonte: RGF 3° quadrimestre de 2025

Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas resolugdes do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2025.

4.10 Precatorios

Precatorios séo dividas do governo com particulares reconhecidas por decisao judicial definitiva,
ou seja, quando ndo ha mais possibilidade de recurso. Essas dividas decorrem de condenacdes
judiciais do Estado para pagar valores a particulares, como indeniza¢gbes por danos morais,
beneficios previdenciarios, entre outros. Os precatorios posteriores a 05/05/2000 entram no
computo da divida consolidada do ente.
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Os precatorios sao regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e seguem um
regime especial de pagamento, que determina a quitacdo em ordem cronolégica. Assim, o
governo deve pagar primeiro 0s precatorios mais antigos antes de iniciar o pagamento dos mais
recentes.

O pagamento dos precatérios é um desafio para 0s governos, pois muitas vezes as dividas sao
elevadas e podem comprometer as financas publicas. Por isso, existem regras especificas para
0 pagamento dessas dividas, como a obrigatoriedade de incluir os precatérios no orcamento
anual do governo e a possibilidade de parcelar o pagamento.

Nos ultimos 10 anos foram efetuadas varias alteragdes legislativas modificando o prazo para
pagamento de precatorios remanescentes, ou seja, aqueles precatérios que ndo foram pagos no
exercicio financeiro subsequente a sua inscricdo. Essas mudangas sobrevieram apos o Acordao
do STF vinculado a ADI 4425, julgado em 25/03/2015, que tratou da modulacédo dos efeitos da
decisdo que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n® 62/2009. Ap6s
0 acorddo houve alteracdes nos precatorios efetuados por meio das Emendas Constitucionais
n° 94/2016, 99/2017, 109/2021, 113/2021, 114/2021, 126/2022 e 136/2025.

Conforme a regra estabelecida no art. 100, § 15, da Emenda Constitucional n°® 62/2009, o estado
de Goias aderiu ao regime especial para quitacdo de seus precatoérios. Apos o julgamento no
STF da ADI n° 4425, a EC n° 94/2016 estabeleceu a quitagdo até 31/12/2020, posteriormente a
EC n° 99/2017 estendeu a quitacao até 31/12/2024 e a EC n° 109/2021 prorrogou novamente a
quitacdo até 31/12/2029.

Recentemente, a Emenda Constitucional n® 136/2025 impds a obrigagéo para que os Estados e
Municipios direcionem até 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para pagamentos de
precatdrios. No caso de Goias, a partir do exercicio financeiro de 2026, o percentual aplicado
sera reduzido de 1,50% para 1,00% da RCL, ja que o estoque de precatérios no Estado € inferior
a 15% da RCL (art. 100, § 23, |, da Constituicdo Federal).

Quanto a prorrogacéo dos pagamentos de precatorios, a alteragdo constitucional promovida por
meio da EC n° 109/2021 dispde:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios guitardo, até
31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e
exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
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percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021).(grifo nosso).

Pelas mudancas observadas, verifica-se que o percentual para pagamento dos precatorios tera
como base a RCL e ndo sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015.

Originalmente, o prazo para apresentacdo de precatérios judiciais era 1° de julho de cada
exercicio. A EC n°117/2021 alterou esse prazo para 2 de abril, e posteriormente a EC
n° 136/2025 alterou a data limite para inclusdo no orcamento para até 1° de fevereiro, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte (8§ 5°, art. 100, da CF/88).

Ainda quanto ao tema, a EC n° 114/2021 estabeleceu uma nova ordem de pagamento (art. 107-
A, 8 89), priorizando: (1) Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV); (2) precatorios alimenticios de
titulares com 60 anos ou mais, portadores de doengas graves ou pessoas com deficiéncia (até o
triplo do valor de RPV); (3) outros precatorios alimenticios até o triplo do valor de RPV; (4) demais
precatorios alimenticios; e (5) precatoérios nao alimenticios.

Em 2025, o estado de Goias consignou em seu orcamento, por meio da Unidade Orgamentaria
1704 — Encargos Especiais, 0 montante de R$ 748,278 milhées para o pagamento de precatérios
e Requisicbes de Pequeno Valor (RPV). Ressalta-se que o percentual de destinagcdo desses
recursos foi alterado pelo Decreto Estadual n° 10.633, de 31 de janeiro de 2025, em mudanca
promovida no Decreto Estadual n® 7.076, de 10 de margo de 2010. Assim, a fatia reservada aos
precatérios em geral foi majorada de 50% para 60%, enquanto a destinada as RPVs sofreu
reducdo de 50% para 40%.

4.10.1 Precatérios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, ao tratar sobre os precatorios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronolégica de pagamentos determinada no art. 100 da CF/88, a execucao orcamentaria e
financeira deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira.

A Unidade Técnica vem pontuando anualmente nas Contas do Governador a falta de integracéo
entre o sistema de contabilidade e a gestdo de precatérios conduzida pelo Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJ/GO).

Na Nota Conjunta n® 001/24-TJGO/Economia, apresentada nas Contas do Governador de 2023,
constava a informacgdo de que a previsdo para integracdo seria junho/2024.

No Relatério das Contas do Governador de 2024, na Nota Explicativa Conjunta n° 001/2025
TIJGO/ECONOMIA, constava a informagédo de que a integragdo de dados entre o Sistema de
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Gestéo de Precatorios do TJ/GO e o Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goiéds (SCG)
havia sido concluida pelas equipes de informatica, e estava na fase de inser¢cdo da base de
dados para validagao.

Na prestacao de contas em analise, a Nota Explicativa Conjunta n® 001/2026 TJIGO/ECONOMIA
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 38), apresenta a informagéo de que a integracao
de dados entre o Sistema de Gestéo de Precatorios do TJ/GO e o SCG ndo foi finalizada, estando
no estagio de homologacao, e que somente apos a homologacao final serd implementada a sua
parte operacional.

Portanto, o histérico das notas conjuntas apresentadas ao longo dos Ultimos trés exercicios
revela que as justificativas sao protelatorias e sem informag¢des quanto a um prazo concreto para
a efetiva integracéo entre os sistemas estaduais de gestao e registro contabil dos precatdrios.

Ademais, o § 7° do art. 30 da LRF prevé que “os precatorios judiciais ndo pagos durante a
execucgdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicagao dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucdo da divida com precatorios do Estado, identificada
nos RGFs publicados no periodo de 2021 a 2025:

Tabela 50 Divida Consolidada Precatoérios — 2021 a 2025
EmR$ 1

Especificacéo 2021 2022 2023 2024 2025

Precatérios posteriores
a 5/5/2000 (inclusive)

Fonte: RGFs 2021 a 2025

1.271.905.707 | 1.128.407.407 | 996.912.243 | 961.536.473 | 782.917.546

Segundo a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2026-TJGO/Economia, o repasse ao TJ/GO para
pagamentos de precatorios em 2025 foi de R$ 748,278 milhdes. Em consulta ao Siafic,
constatou-se que foram repassados em janeiro/2025 o valor de R$ 87,836 milhdes, e em
marg¢o/2025 o valor de R$ 660,442 milhdes. Os repasses séo efetuados com base na RCL do
estado de Goias e nunca em percentual inferior a 1,50%. Contudo, a partir do exercicio financeiro
de 2026, o percentual sera reduzido para 1,00% da RCL, conforme alteracdo promovida pela EC
n°® 136/2025.

Destaca-se que o valor de R$ 374,429 milhdes (valor de precatdrios 2025 (-) saldo na conta
bancéria) ndo faz parte do saldo da Divida Consolidada, pois ainda n&o foi incluido no orgamento.
O artigo 100, § 5°, da CF/88 dispde:

§ 5° E obrigatéria a inclus&o no orcamento das entidades de direito publico de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1°
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de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
teréo seus valores atualizados monetariamente. (grifos nossos)

Portanto, o Poder Executivo deve inserir esse valor no orcamento e inclui-lo na Divida
Consolidada Liquida do ente no Relatério de Gestéo Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2026.

Nos termos do artigo 97, § 16, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da
CF/88, em alteracdo promovida pela EC n° 136/2025, a atualizacdo dos saldos devedores dos
precatorios sera feita pela variacéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA):

Art. 3° Nos requisitorios que envolvam a Fazenda Publica federal, a partir da sua
expedicdo até o efetivo pagamento, a atualizacdo monetéria sera feita pela
variag&o do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins
de compensacédo da mora, incidirdo juros simples de 2% a.a. (dois por cento ao
ano), vedada a incidéncia de juros compensatérios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 136, de 2025).

§ 1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de atualizagdo monetéaria e juros
de mora, apurado na forma do caput deste artigo, seja superior a variagdo da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para o
mesmo periodo, esta deve ser aplicada em substituicdo aquele. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

Assim, o saldo bruto de precatdrios em 31/12/2025, no valor de R$ 1,227 bilhdo, compde-se da
seguinte maneira: R$ 855,388 milhGes se referem a precatérios de natureza alimentar, e
R$ 371,578 milhdes a precatoérios de natureza comum. Apos deducgdes no valor de R$ 34,809
milhdes, o passivo de precatorios do estado de Goias € de R$ 1,192 bilh&o, conforme detalhado

a seguir:
Tabela 51 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar
Em R$ mil
Tioo Passivo Acréscimo, Juros, Passivo
P 31/12/2024 Amortizacéo 31/12/2025
Precatorios Natureza Alimentar 685.942 169.446 855.388
Precatérios Natureza Comum 672.349 (300.771) 371.578
Total 1.358.291 (131.325) 1.226.966

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n® 001/2026 TJ/ECONOMIA

Observou-se que o Tesouro Estadual transferiu R$ 748,278 milhGes para pagamentos de
precatérios e ainda assim a reducéo foi de apenas R$ 131,325 milhfes, portanto, os dados
evidenciam que os valores inscritos em precatorios no exercicio financeiro de 2025 aumentaram,
apesar das amortiza¢des do exercicio de 2020 e 2021.

Com base no demonstrativo de calculo apresentado pelo TJ/GO, o estoque de precatdrios de
natureza comum e alimentar compreende o periodo de 2020 a 2025:
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Tabela 52 Precatoérios de Natureza Comum e Alimentar por Exercicio — 2020 a 2025

EmR$1
Responsavel Exercicio Passivo - 2024 Passivo - 2025
2020 226.087.433 -
2021 288.565.054 -
Passivo Estado/GO 2022 305.199.266 308.449.620
Administracdo Direta e Indireta 2023 141.684.718 136.924.871
2024 396.754.988 372.352.590
2025 - 409.238.453
Total 1.358.291.460 1.226.965.535

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n® 001/2025 TJ/ECONOMIA e Nota Explicativa Conjunta n® 001/2026 TI/ECONOMIA

No cenario ideal, apenas o passivo referente ao exercicio de 2025 deveria compor o estoque de
precatorios. Até que essa meta seja alcancada, o estado de Goias deve destinar 1% da sua RCL
(a partir do exercicio de 2026) para o pagamento do passivo, em conformidade com a EC
n° 136/2025.

Quanto a transparéncia dos precatérios, a Unidade Técnica ponderou nas Contas do Governador
de 2023 e 2024, que os dados disponiveis no link do TJGO (tjgo.jus.br) estavam esparsos e
confusos, pois ndo incluiam relatérios sintéticos, ndo disponibilizavam informacées em formato
de dados abertos, nem sintetizavam as inscricdes, os débitos inseridos no orgamento e 0s
respectivos pagamentos.

Assim, o Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador de 2024 emitiu determinagdo ao
TJ/IGO para que reformulasse, até o final do exercicio de 2025, seu Portal de Transparéncia
referente aos precatorios. Em andlise de seu cumprimento, verificou-se, na se¢éo "Precatérios”
gue o TJ/GO implementou as alteragfes exigidas, conferindo maior clareza e transparéncia aos
dados relacionados ao tema.

Além disso, visto que o tema tem relevancia no contexto do orcamento publico, é pertinente que
o Poder Judiciario continue implementando as medidas de aprimoramento do Portal de
Transparéncia relacionado aos precatorios.

4.11 Metas Fiscais Estabelecidas na LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) constitui instrumento de planejamento governamental
destinado ao estabelecimento das diretrizes, prioridades e metas da Administragéo Publica para
o0 exercicio financeiro subsequente, orientando a elaborag¢éo da Lei Orgcamentéria Anual (LOA).
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Elaborada anualmente pelo Poder Executivo, sua aprovagao pelo Poder Legislativo deve ocorrer
previamente a apreciacdo da proposta orcamentaria anual.

Além de disciplinar as prioridades da administracéo publica, a LDO estabelece metas fiscais,
limites para a expansdo das despesas puUblicas e diretrizes para execucdo orcamentaria,
abrangendo aspectos relacionados a politica de investimentos, gestdo de pessoal, transferéncias
intergovernamentais, endividamento publico e politica fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou o escopo da LDO ao exigir a elaboragéo do
Anexo de Metas Fiscais (AMF), no qual devem ser fixadas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado primario, resultado nominal e
montante da divida publica, abrangendo o exercicio de referéncia e os dois subsequentes, nos
termos do art. 4°, § 1° e § 2°, da LRF.

Segundo o MDF®, o objetivo da apuracdo dos resultados primario e nominal é verificar o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, de forma a garantir o equilibrio das contas
publicas conforme planejado.

No que concerne ao exercicio de 2025, a andlise do cumprimento dessas metas fundamenta-se
no AMF originalmente instituido pela Lei Estadual n® 22.874, de 24 de julho de 2024 (LDO 2025),
cujos parametros fiscais foram posteriormente revisados pela Lei Estadual n° 23.867, de 24 de
novembro de 2025.

Apresentam-se, a seguir, as metas fiscais estabelecidas para os resultados primario e nominal
no exercicio de 2025:

Tabela 53 Metas Fiscais Previstas

EmR$ 1
Indicador Fiscal AMF Original Meta Revisada
(Lei n°®22.874/2024) (Lei n°® 23.867/2025)
Resultado Primario 694.883.483 (Superavit) (4.959.045.893) (Déficit)
Resultado Nominal (575.676.449) (Déficit) (5.741.223.529) (Déficit)
Divida Consolidada* 27.762.661.934 28.857.524.375

Fonte: Lei Estadual n® 22.874/2024, alterada pela Lei Estadual n°® 23.867/2025
*Valores a precos correntes

A analise comparativa entre os parametros originalmente fixados no AMF da Lei Estadual
n°® 22.874/2024 e as metas posteriormente revisadas pela Lei Estadual n°® 23.867/2025 evidencia
alteracdo substancial na estratégia de conducédo da politica fiscal do estado de Goias ao longo
do exercicio de 2025.

30 MDF, 142 Edi¢ao, versdo novembro/2025, p. 265.
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A modificagdo mais relevante ocorreu na meta do resultado primario, inicialmente fixada em
superavit de R$ 694,883 milhbes e posteriormente revisada para déficit de R$ 4,959 bilhdes. A
alteracao representa inversdo nominal aproximada de R$ 5,654 bilh6es em relacdo a projegcéo
originalmente aprovada.

Contudo, sob a otica fiscal e metodolégica do MDF, a revisdo das metas ndo decorre,
necessariamente, de desequilibrio estrutural das contas publicas, mas da utilizagcdo de
disponibilidades financeiras acumuladas em exercicios anteriores (superavit financeiro) para
financiamento de despesas extraordinarias, quitacdo de passivos e ampliacdo dos investimentos
publicos. Os reflexos dessa estratégia fiscal serdo detalhados nos tépicos subsequentes.

4.11.1 Resultado Primario

O Resultado Primério constitui indicador fiscal destinado a mensurar a capacidade do ente
publico de gerar poupanca fiscal para o pagamento do servi¢o da divida publica, sendo apurado
pela diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias, excluidas as receitas e as
despesas de natureza financeira.

Conforme estabelece MDF3!, o resultado priméario evidencia o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica, realizado pelo ente federativo na condugéo da politica
fiscal, refletindo os impactos da execu¢do orcamentaria sobre a dinamica da Divida Consolidada
Liquida (DCL). Sob a metodologia denominada “acima da linha”, o indicador é apurado a partir
da diferenga entre as receitas primarias arrecadadas e as despesas primarias executadas no
exercicio financeiro, podendo resultar em superavit ou déficit primario.

Nesse contexto, superavits primarios representam esforco fiscal voltado a reducao do estoque
da divida publica, enquanto déficits primarios indicam necessidade adicional de financiamento e
potencial presséo sobre a DCL.

Adicionalmente, a 132 edi¢do do MDF promoveu alteragdes relevantes na metodologia de calculo
dos resultados primério e nominal, passando a exigir a segregacao dos fluxos do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS). A partir dessa alteracdo metodolégica, as receitas e despesas
vinculadas ao RPPS passaram a ser demonstradas separadamente, inclusive com a inclusdo
das receitas e despesas intraorcamentarias correspondentes. A metodologia foi mantida pela 142
edicdo do MDF, aplicavel ao exercicio financeiro de 2025.

No ambito do estado de Goias, a Lei Estadual n° 22.874/2024 (LDO?®? 2025) fixou, inicialmente,
meta de superavit primario de R$ 694,883 milhdes. Posteriormente, em razéo da estratégia fiscal
voltada a utilizacao de disponibilidades financeiras acumuladas em exercicios anteriores para

st MDF,142 edi¢&o, versdo novembro/2025, p. 266.
32 | ei Estadual n® 22.874/2024, alterada pela Lei Estadual n° 23.867/2025.
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ampliacdo de investimentos publicos e quitacdo de passivos, a meta foi revisada pela Lei
Estadual n® 23.867/2025, passando a autorizar déficit priméario de até R$ 4,959 bilhdes.

Apresenta-se, a seguir, a comparacdo entre a meta fiscal revisada e o resultado efetivamente
apurado ao final do exercicio de 2025:

Tabela 54 Resultado Primario

EmR$ 1
Indicador Eiscal Meta para 2025 Resultado Acima da Diferenca Variacao
(Valores Correntes) Linha (sem RPPS) & (%)
Resultado Primario (4.959.045.893) (4.450.518.914) 508.526.979 10,25

Fonte: LDO 2025 — Lei Estadual n° 22.874/2024 - alterada pela Lei Estadual n® 23.867/2025 e RREO 6° bimestre de 2025

Sob a 6tica da conformidade fiscal, verifica-se que, apesar do déficit primario apurado, o estado
de Goias cumpriu a meta fiscal de resultado primério estabelecida para o exercicio de 2025, uma
vez que o resultado efetivamente verificado permaneceu inferior ao limite maximo autorizado
pela legislagcdo revisora, apresentando desempenho 10,25% superior ao parametro fixado na
LDO alterada, ou seja, o déficit realizado foi menor que o previsto.

Constam a seguir os valores do resultado primario apresentados no RREO e no BGE de 2021 a
2025:

Tabela 55 Resultado Primario — 2021 a 2025
EmR$ 1

Receitas Primarias 2021 2022 2023 2024 2025

Receitas Correntes (1) 33.134.714.480 | 38.816.979.182 | 38.823.327.527 | 42.797.789.190 | 45.868.740.395

Aplicagbes Financeiras (I1) 345.814.173 | 1.382.465.537 | 1.666.637.510| 1.689.228.178| 2.144.518.230

Outras Receitas

Financeiras (ll1) 63.546.175

48.457.936 37.182.439 38.034.663 32.122.341

Receitas Primarias

_ 32.725.354.131 | 37.386.055.710 | 37.119.507.578 | 41.070.526.349 | 43.692.099.825
Correntes (IV) = (I-11-111)

Receitas Primarias de

Capital (V) 207.161.333

159.906.797 156.605.045 175.113.081 122.360.391

Receita Priméaria Total

(V1) = (IV+V) 32.932.515.465 | 37.545.962.507 | 37.276.112.623 | 41.234.552.947 | 43.814.460.216
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Despesas Primarias 2021 2022 2023 2024 2025

Despesas Correntes (VII) [27.160.975.645 | 32.210.210.492 | 32.940.528.257 | 36.057.585.792 | 42.634.551.849

Juros e Encargos da Divida

D) 72.016.902 358.134.053 588.232.636 785.283.732 921.065.874

Despesas Primarias
Correntes 27.088.958.743 | 31.852.076.439 | 32.352.295.621 | 35.272.302.060 | 41.713.485.975
(IX) = (VII- VII)

Despesas Primarias de

' 2.482.847.858 | 3.330.952.209 | 3.393.987.019| 3.766.013.174| 6.551.493.155
Capital (X)

Despesa Priméria Total

(XI)= (IX+X) 29.571.806.601 | 35.183.028.648 | 35.746.282.640 | 39.038.315.234 | 48.264.979.130

Resultado Primério -
Acimada Linha 3.360.708.864 | 2.362.933.860 | 1.529.829.983( 2.196.237.713 | (4.450.518.914)
(XI1) = (VI-XI)

Fonte: RREO 6° bimestre de 2021 a 2025

Notas:

INo periodo de 2021 a 2022, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende: soma das despesas
pagas + restos a pagar processados pagos + restos a pagar ndo processados pagos.

2 A partir de 2023, conforme o MDF, foram segregados integralmente os fluxos do RPPS e incluidas as receitas e despesas
intraorcamentarias.

3 Exceto RPPS.

Conforme demonstrado na tabela anterior, as receitas primarias totais do estado de Goias
apresentaram trajetéria de crescimento ao longo do periodo de 2021 a 2025, passando de
R$ 32,933 bilhdes para R$ 43,814 hilhdes, o que representa expansédo acumulada de 33,03%.

No tocante as despesas primarias totais, verificou-se crescimento ainda mais acelerado,
passando de R$ 29,572 bilhGes em 2021 para R$ 48,265 bilhdes em 2025, correspondente a um
aumento acumulado de 63,21%, e a um incremento de 91,37% frente ao percentual de expanséo
acumulada das receitas primarias totais. Destaca-se, nesse contexto, a expansao das despesas
primarias de capital, que saltaram de R$ 2,483 bilhdes para R$ 6,551 bilhdes no periodo.

Como consequéncia da dindmica entre receitas e despesas primarias, o Estado registrou
sucessivos superavits primarios entre 2021 e 2024, com destaque para o resultado de R$ 3,361
bilhdes em 2021.

Entretanto, em 2025, verificou-se reversdo do cenario superavitario observado nos exercicios
anteriores, com apuracao de déficit primario de R$ 4,450 bilhdes. Ressalta-se, contudo, que esse
resultado ndo indica, necessariamente, deterioracdo das contas publicas estaduais.

Conforme prescreve o MDF33, a leitura de resultado deficitario deve ser realizada com cautela
para verificar se ocorre “desequilibrio aparente”:

33 MDF, 142 edicao, versdo novembro/2025, p. 178.
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Ocorre um desequilibrio aparente porque o superdvit financeiro de exercicios

anteriores, quando fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo
pode ser demonstrado como parte dos itens do Balanco Orcamentario que
integram o calculo do resultado orcamentario. O superavit financeiro ndo é
receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi no exercicio anterior, mas constitui
disponibilidade para utilizacdo no_exercicio _de referéncia. Por outro lado, as
despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio
de referéncia, por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no _exercicio
anterior.

A recomendacado deste manual é que sejam utilizadas notas explicativas para
esclarecimentos a respeito da utilizagdo do superdvit financeiro e sua influéncia
no resultado orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informacdes. (grifou-se)

No caso de Goias, as Notas Explicativas (NE) do RREO do 6° bimestre de 20253 registraram

que:

[...] as metas fixadas inicialmente na Lei n° 22.874/2024 [...] tiveram que ser
revisadas, pois o resultado primario (exceto fontes do RPPS), inicialmente
projetado em superavit de R$ 694,9 milhdes, ndo refletia essa decisdo
estratégica de mobilizacdo de poupanca para quitacéo de passivos e ampliacéo
de investimentos estratégicos. [...] Importa reiterar, contudo, que tal déficit
ndo representa um_ desequilibrio _estrutural entre receitas e despesas
primérias, mas reflete a utilizacdo de saldos de recursos acumulados de
exercicios anteriores e dareceitade rendimentos de juros auferidos a partir
de tais disponibilidades. (grifos originais)

Com base nas informacdes evidenciadas, o Estado utilizou R$ 9,689 bilhdes de superavit
financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais que foram usados em
sua maioria para o financiamento de investimentos (crescimento de 90,35%, alcangando
R$ 7,215 bilhdes) e quitacdo de passivos relevantes, notadamente:

43 Dentre essas medidas, destaca-se a recomposi¢cdo do fundo de reserva dos
depésitos judiciais custodiados pelo Banco do Brasil S.A., acessados pelo
Estado em 2019. A partir da Lei n® 21.821, de 22 de marco de 2023, que alterou
a Lein®20.557, de 11 de setembro de 2019, passou a ser vedado o ingresso de
novos recursos financeiros provenientes de depdsitos judiciais para repasse ao
referido fundo. Em observancia a essa nova norma, o Estado efetuou a
recomposicdo de R$ 740 milhdes.

44 Além disso, houve reforco expressivo no pagamento de precatérios, com a
antecipacgdo do repasse previsto para 2025 e repasse integral de R$ 748 milhdes
ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, em fevereiro de 2025, sendo R$ 80
milhdes acima do minimo constitucional. Essa medida permitiu a quitagao
integral dos precatdrios referentes aos exercicios de 2020 e 2021, antecipando
em cerca de dois anos a ordem cronol6gica de pagamentos e reduzindo de forma

34 Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2025, processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, item 48, p. 14.
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substancial o passivo judicial do Estado. (grifou-se) (NE- RREO 6° bimestre de
2025, processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, item 43 e 44, p. 13).

Nessa vertente, consoante ao declarado em NE*, também foram realizadas despesas
extraordinarias no montante total de R$ 594 milhdes, correspondentes, entre outras iniciativas,
a aquisicdo de helicopteros destinados as forgas de seguranca publica, no valor de R$ 138
milhdes; ao cofinanciamento estadual da Assisténcia Social, voltado ao custeio de programas,
projetos, servigcos e beneficios socioassistenciais, em complementaridade aos repasses federais
e municipais destinados ao fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
estado de Goias, no importe de R$ 211 milhdes; e as adequagbes estruturais do Autédromo de
Goiania para recepc¢édo do evento MotoGP, no montante de R$ 245 milhdes.

Destaca-se que a despesa financiada por superavit integra a despesa primaria do exercicio,
enquanto o recurso correspondente ndo compde a receita primaria corrente, gerando déficit
estatistico sem comprometimento estrutural da solvéncia.

Ademais, conforme registrado nas préprias NE, apds a revisao legislativa promovida pela Lei
Estadual n°® 23.867/2025, ndo se configurou hipétese de contingenciamento compulsoério,
porguanto a execugao passou a se mostrar compativel com os novos parametros legais.

Ressalte-se ainda que, ao final do exercicio de 2025, o Estado apresentou Disponibilidade de
Caixa Liquida no montante de R$ 10,342 bilhdes, equivalente a aproximadamente 23% da
Receita Corrente Liquida (RCL), bem como relag&o Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida (DCL/RCL)%® de 33,47%, percentual inferior ao limite de 200% fixado pelo Senado
Federal.

Assim, embora tenha havido descumprimento das metas inicialmente fixadas na LDO 2025, a
revisdo legislativa superveniente, aliada a existéncia de elevada liquidez e baixo
comprometimento da divida, indica que o déficit apurado no exercicio decorreu de decisdo de
politica fiscal baseada na utilizagdo de superavit acumulado, enquadrando-se na situacéo de
“desequilibrio aparente” descrita pelo MDF, ndo se evidenciando risco a solvéncia nem afronta
aos principios da responsabilidade fiscal previstos na LRF.

4.11.2 Resultado Nominal

A metodologia vigente para apuracdo do resultado nominal, conforme estabelecido no MDF —
142 edigao, utiliza o conceito “abaixo da linha”, baseado na variagdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL). Nessa sistemética, o resultado nominal € apurado mediante comparacao entre o

35 Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2025, processo e-TCE n°® 202600047000352, evento 13, item 45, p. 13.

36 Notas Explicativas do RGF do 3° quadrimestre de 2025, processo e-TCE n° 202600047000351, Anexo 2, evento 10,
item 89, p. 23.
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saldo da DCL, excluidos os haveres e dividas do RPPS, em 31 de dezembro do exercicio
anterior, e o saldo verificado ao final do exercicio de referéncia.

Adicionalmente, o resultado nominal também pode ser estimado pela metodologia “acima da
linha”, obtida a partir do resultado primario acrescido da conta de juros nominais, correspondente
a diferenca entre juros ativos e juros passivos.

Conforme dispe o MDF?®, eventuais divergéncias entre os resultados apurados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha” devem ser conciliadas por meio do Quadro de
Ajuste Metodologico, destinado a expurgar efeitos que ndo representam esforgo fiscal direto, tais
como variagdes cambiais, reconhecimentos patrimoniais e cancelamentos de passivos.

No entanto, o proprio MDF ressalta que a metodologia “acima da linha” ndo captura integralmente
determinadas variagfes patrimoniais da DCL, especialmente aquelas decorrentes da inclusdo
de obrigacdes em atraso na Divida Consolidada no mesmo periodo em que ocorre seu
reconhecimento contabil. Nessas hipéteses, o resultado nominal apurado por essa metodologia
pode néo refletir, com preciséo, a efetiva variacdo da DCL no periodo.

Dessa forma, considerando a metodologia “abaixo da linha”, apresenta-se, a seguir, o resultado
nominal apurado no exercicio de 2025:

Tabela 56 Resultado Nominal

EmR$ 1
. . Meta para 2025 (Valores | Resultado Abaixo da . L
Indicador Fiscal Correntes) Linha (sem RPPS) Diferenca Variacao (%)
Resultado Nominal (5.741.223.529) (4.899.859.262) 841.364.267 14,65

Fonte: LDO 2025 — Lei Estadual n° 22.874/2024 - alterada pela Lei Estadual n° 23.867/2025 e RREO 6° bimestre de 2025

Sob a perspectiva da conformidade fiscal, observa-se que o estado de Goias cumpriu a meta de
resultado nominal fixada para o exercicio de 2025. Embora tenha sido apurado déficit nominal
no periodo, o resultado efetivamente verificado permaneceu abaixo do limite maximo autorizado
pela Lei Estadual n® 23.867/2025, ou seja, o déficit realizado foi menor que o previsto em 14,65%.

Consta a seguir a apuracao do resultado nominal para o exercicio financeiro de 2025:

Tabela 57 Apuracéo do Resultado Nominal

EmR$1
Discriminacao 2024 2025
Divida Consolidada (1) 27.554.723.570| 28.420.219.745
Deducdes (1) = (Ill = 1V-V) 17.270.235.633 | 13.235.872.545
Disponibilidade de Caixa e Aplicacdes Financeiras (lll) 17.574.692.378 | 13.854.855.267
87 MDF,142 edigéo, versdo novembro/2025, p.268.
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Discriminagéo 2024 2025
Restos a Pagar Processados (1V) 147.853.238 346.960.529
Depdsito Restituiveis e Valores Vinculados (V) 156.608.939 277.696.030
Demais Haveres Financeiros (VI) 5.431 5.673.837
Divida Consolidada Liquida (VI) = (I - II) 10.284.487.938 | 15.184.347.200

Receita de Privatizag@es (VII) - -
Passivos Reconhecidos (VIII) - -

Divida Consolidada Liguida (VI + VII - VII) 10.284.487.938 | 15.184.347.200

Resultado Nominal (Sem RPPS) (2024-2025) (4.899.859.262)
Fonte: Anexo 6 - RREO 6° bimestre de 2025

Na metodologia “abaixo da linha”, o resultado nominal apurado no exercicio de 2025 foi deficitario
em R$ 4,900 bilhdes, decorrente da elevagao da Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ 10,284
bilhdes em 2024 para R$ 15,184 bilhdes em 2025. Ainda assim, verifica-se que o estado de
Goias cumpriu a meta fiscal estabelecida pela Lei Estadual n® 23.867/2025, que autorizava déficit
nominal de até R$ 5,741 bilhdes.

Observa-se que o principal fator responsavel pelo aumento da DCL né&o foi, propriamente, a
expansao da Divida Consolidada Bruta, que apresentou crescimento moderado de R$ 865,496
milhdes no periodo, mas a reducao das disponibilidades financeiras do Estado. A disponibilidade
de caixa e aplicagbes financeiras reduziu-se de R$ 17,575 bilhdes em 2024 para R$ 13,855
bilhdes em 2025, evidenciando a utilizacdo dos superavits financeiros de exercicios anteriores
para financiamento da execu¢do or¢camentaria, investimentos publicos e quitacdo de passivos,
como pontuado no tépico anterior.

4.11.3 Resumo das Metas Fiscais

Consta, a seguir, resumo das metas fiscais estabelecidas para o estado de Goias por meio da
LDO e o respectivo resultado apurado no exercicio de 2025:

Tabela 58 Resumo das Metas Fiscais para o Exercicio 2025

EmR$ 1
Discriminacso Anexo das Metas Fiscais - Lei Resultado 2025
¢ n° 22.874/2024 e alterac6es (exceto RPPS)
Resultado Primario (4.959.045.893) (4.450.518.914)
Resultado Nominal (5.741.223.529) (4.899.859.262)

Fonte: LDO 2025 — Lei Estadual n° 22.874/2024 - alterada pela Lei n° 23.867/2025 e RREO 6° bimestre de 2025

Diante do exposto, apesar da apuragéo de déficits primario e nominal em 2025, o estado de
Goids cumpriu as metas fiscais estabelecidas na LDO, considerando que os resultados
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observados permaneceram inferiores aos limites maximos autorizados pela Lei Estadual
n° 22.874/2024, alterada pela Lei Estadual n° 23.867/2025.

4.12 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social € um assunto relevante e sensivel que consome recursos publicos
expressivos no contexto do orcamento publico. As alteracdes legislativas aprovadas nos ultimos
anos visam equilibrar o regime previdenciario, evitando um colapso atuarial.

No ambito estadual, apds as altera¢des promovidas pela Emenda Constitucional (EC) Estadual
n° 65, de 21 de dezembro de 2019, o estado de Goiads implementou nova reestruturacéo
previdenciaria por meio da Lei Estadual n® 20.850, de 16 de setembro de 2020. A norma
promoveu a segregacado da massa de segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPS) e instituiu trés fundos distintos: Fundo Financeiro do RPPS, Fundo
Financeiro dos Militares e Fundo Previdenciario.

Ressalta-se que o Fundo Financeiro dos Militares foi adequado ao Sistema de Protecdo Social
dos Militares (SPSM), instituido pela Lei Federal n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019. Nos
termos da legislacéo federal, o sistema ndo preveé contribuicdo patronal do ente federativo, sendo
as contribuicdes dos militares disciplinadas pelo art. 24 da referida norma.

Além disso, o percentual de contribuicdo previdenciaria dos militares passou a corresponder, a
partir do exercicio de 2021, a 10,50% dos respectivos vencimentos. Observou-se que eventuais
alteracBGes posteriores somente poderiam produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025,
conforme disposto no art. 24-C, § 2°, do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969.

Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n® 167, de 07 de dezembro de 2021, readequou
a unidade gestora Unica do RPPS e do SPSM. A EC Estadual n° 71, de 16 de dezembro de 2021,
também promoveu mudancas na contribuicdo dos aposentados e pensionistas, flexibilizando a
norma estadual e criando a seguinte regra:

4°-A A contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
municipios podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pens@es que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um)
salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

No tocante ao Fundo Previdenciéario, verifica-se que o art. 10 da Lei Estadual n° 20.850/2020
equiparou a contribuicdo patronal ao percentual de contribuicao previdenciaria incidente sobre
os servidores ativos. Ademais, o art. 18, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 161, de 30 de dezembro de 2020, fixou aliquota de 14,25% para fins de calculo da contribuicéo
dos segurados.
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4.12.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

De acordo com o art. 40 da CF/88, os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos possuem carater contributivo e deverao ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O art. 24 da LRF estabelece limite de despesas com a Seguridade Social, definindo que henhum
beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a indicacdo da fonte de custeio total. Essa avaliacdo é realizada por meio da andlise da
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente e de outros
aportes que devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia.

Nesse contexto, torna-se necesséria a avaliacdo permanente da capacidade de pagamento dos
beneficios previdenciarios, mediante projecdes atuariais e analise dos demonstrativos fiscais,
inclusive para subsidiar a emissédo de alertas por este Tribunal de Contas. A presente analise
fundamentou-se nos dados constantes do Anexo 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores®®, integrante do Relatério
Resumido da Execucédo Orcamentéria (RREO).

Os demonstrativos previdenciarios do Estado encontram-se subdivididos em cinco grupos:

v" Fundo em Capitalizacdo (Fundo Previdenciario);

Fundo em Reparticdo (Fundo Financeiro);

Administracdo do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro; e

Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (SPSM).

ASENENRN

Sob a perspectiva fiscal, conforme dados constantes do anexo 4 do RREO e Siafic, verifica-se
gue o custo previdenciario suportado pelo Tesouro Estadual em 2025 totalizou R$ 7,565 bilhdes,
dos quais R$ 5,856 hilhGes corresponderam a cobertura do déficit previdenciario do exercicio e
R$ 1,710 bilh&o referiram-se as contribuigdes patronais destinadas ao financiamento do sistema
previdenciario estadual.

Ressalta-se, contudo, que parte das despesas previdenciarias dos Poderes e Orgéos Autbnomos
ndo se encontra integralmente centralizada na Goias Previdéncia (Goiasprev), especialmente
despesas de exercicios anteriores e determinados passivos judiciais, circunstancia que pode
comprometer a comparabilidade e a transparéncia das analises atuariais e fiscais.

Nesse sentido, os montantes de R$ 4,132 milhdes, referentes a pagamentos de sentencas
judiciais relacionadas a militares, e de R$ 101,689 milhdes, concernentes a pagamentos de
sentencas judiciais de inativos e pensionistas, nao foram incluidos no Demonstrativo de Receitas
e Despesas Previdenciarias do Fundo Financeiro e do Sistema de Prote¢do Social. Conforme

38 BGE 2025 (RREO - Anexo 04, processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697).
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consignado nas Notas Explicativas®® ao Anexo 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do RREO do 6° bimestre de
2025, essas despesas nao sao classificadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como
despesas previdenciarias, por estarem associadas a naturezas de despesa vinculadas a
servidores ativos.

No que tange a utilizacdo de fontes extraordindrias, registra-se que o sistema previdenciario
goiano exauriu os recursos provenientes da venda da Celg T para o pagamento de beneficios.
Adicionalmente, a Lei Federal n° 13.885/2019 determina que os valores arrecadados com 0s
leildes dos blocos de Atapu e Sépia sejam destinados exclusivamente as despesas
previdenciarias.

Entretanto, observa-se que, embora o estado de Goias tenha registrado, em 2025, ingressos de
R$ 178,250 milhGes* relativos as transferéncias obrigatérias da Lei Complementar Federal
n® 176/2020, contabilizados na rubrica 1.7.1.9.58.0.0.0000, permanece ausente evidenciacdo
analitica que demonstre o efetivo repasse desses recursos vinculados aos fundos
previdenciarios estaduais, reproduzindo deficiéncia de transparéncia ja identificada em
exercicios anteriores.

Acerca dos procedimentos contabeis e das fontes extraordinarias de financiamento
previdenciario, o Estado implementou, em 2025, ajustes nas provisbes matematicas
previdenciarias para adequacao a Instrucédo de Procedimentos Contabeis aplicada aos RPPS —
IPC 14, visando conferir maior transparéncia e aderéncia técnica ao Balanco Patrimonial. O
assunto sera tratado em topico especifico no capitulo relativo a Gestao Patrimonial.

Quanto as receitas de compensacao previdenciaria, o Estado recebeu R$ 44,683 milhdes do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), montante superior as despesas de compensacao
pagas a outros regimes previdenciarios.

N&o obstante, mantém-se a observacao de que recursos vinculados, como os provenientes da
Lei Complementar n® 176/2020 e de leildes de excedente em Oleo (Atapu e Sépia), devem ter
seu repasse e utilizagcdo especificamente evidenciados nos fluxos de aporte aos fundos
previdenciarios para garantir a plena conformidade legal.

Por fim, mostra-se necessario monitorar os desdobramentos de ac¢ées judiciais** de ambito
nacional com potencial de impactar significativamente o equilibrio atuarial do sistema
previdenciario goiano. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.731 questiona a
ampliacdo da base de calculo das contribuicbes previdenciarias dos inativos, cuja eventual

39 Processo e-TCE n° 20260004700133, Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2025, evento 13, itens 21 e 22, p.9.
40 BGE 2025, Anexo 10, Lei 4,320/64, evento 19, p. 181.
41 Relato6rio Atuarial Fundo Financeiro, processo e-TCE n° 202600047001336, evento 47, p. 32.
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procedéncia podera elevar a faixa de isencdo dos atuais R$ 3.000,00 até o teto do RGPS,
ocasionando relevante frustracdo de receitas previdenciarias.

Adicionalmente, a ADI n° 7.727, que trata da equiparacdo dos requisitos etarios para
aposentadoria entre homens e mulheres nas carreiras que exercem atividades de risco, também
possui potencial para alterar o ritmo de concessédo de beneficios e as proje¢des de longo prazo,
exigindo revisdes constantes no planejamento atuarial do Estado.

4.12.2 Fundo Previdenciario

A Lei Estadual n°® 20.850/2020 promoveu a segregacdo de massas dos segurados do RPPS,
abrangendo os servidores que ingressaram no servi¢o publico a partir de 7 de julho de 2017,
bem como aqueles que optaram por limitar seus futuros beneficios previdenciarios ao valor do
teto maximo do RGPS, constituindo o Fundo Previdenciario (art. 4°, inciso lll).

Apresenta-se, a seguir, tabela com o demonstrativo de receitas e despesas dos servidores que
comp&em o Fundo Previdenciério (Regime de Capitalizacao):

Tabela 59 Receitas e Despesas Previdenciarias - Fundo Previdenciario

EmR$ 1
. . o T Previséo Receitas
Receitas Previdenciarias (Fundo em Capitalizagéo) Atualizada Realizadas
Receitas Correntes (1) 167.673.000 303.616.098
Receita de Contribuicbes dos Segurados 78.371.000 113.951.521
Receita de Contribuicdo Patronal 89.286.000 113.951.520
Receita Patrimonial 16.000 75.713.057
. o T Dotacéo Despesas
Despesas Previdenciarias (Fundo em Capitaliza¢&o) Atualizada Empenhadas
Beneficios 1.680.000 -
Aposentadorias 1.680.000 -
Total das Despesas do Fundo em Capitalizacéo (II) 1.680.000 -
Resultado Previdenciéario - Fundo em Capitalizacao (l11) = (I - II) 165.993.000 303.616.098
Bens e Direitos do RPPS Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa 29.678
Investimentos e Aplicacdes 766.404.352
Outros Bens e Direitos -

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 6°

Bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697)
I

No exercicio de 2025, o Fundo Previdenciario apresentou resultado previdenciario positivo. As
receitas de contribui¢cdes dos servidores e patronal totalizaram R$ 303,616 milhdes (181,1% da
receita prevista), e rendimentos de investimentos de R$ 75,713 milhdes (receita patrimonial). O
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volume total de recursos aplicados atingiu R$ 766,404 milhdes, ndo se verificando empenho ou
liquidagdo de despesas no periodo.

Quanto aos rendimentos dos investimentos o Relatério Atuarial do Fundo Previdenciario*?
destacou que, em 2025:

[...] a carteira voltou a registrar performance significativamente superior, com
rentabilidade de 13,44% frente a meta de 9,60%, reforcando a capacidade do
portfélio de gerar retorno real acima do necessario para o equilibrio do passivo
atuarial.

Em sintese, os dados evidenciam que o Fundo Previdenciario apresentou, em 2025, situacéo
financeira superavitaria, impulsionada principalmente pelo desempenho das receitas
patrimoniais e pela auséncia de desembolsos com beneficios previdenciarios, reforcando a
l6gica atuarial e financeira inerente ao regime de capitalizacéo.

4.12.3 Fundo Financeiro

O Fundo Financeiro do RPPS € composto pelas receitas e despesas dos servidores que
ingressaram no servigo publico até 6 de julho de 2017, nos termos do art. 4°, |, da Lei Estadual
n° 20.850/2020.

Apresenta-se, a seguir, tabela com o demonstrativo de receitas e despesas dos servidores que
compdem o Fundo Financeiro (Regime de Reparti¢éo):

Tabela 60 Receitas e Despesas Previdenciarias - RPPS (Fundo Financeiro)

EmR$1
Receitas Previdenciarias - RPPS (Fundo em Reparti¢céo) ATLZ\IIiliaaga Rlzgﬁ(za:::s

Receitas Correntes (1)

Receita de Contribuigbes dos Segurados

Receita de Contribuicbes Patronais

Receita Patrimonial

Receita de Servicos

Outras Receitas Correntes
Compensacao Previd. entre RGPS e RPPS
Demais Receitas Correntes

3.207.578.480
1.362.363.278
1.735.383.202
24.848.000
84.984.000
40.704.000
44.280.000

3.139.803.601
1.493.115.640
1.592.986.679
7.668.558
46.032.724
44.682.852
1.349.873

Total (Il)

3.207.578.480

3.139.803.601

42 Avaliacédo Atuarial Fundo Previdenciario de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, , evento 48, p. 28).
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Despesas Previdenciéarias - RPPS (Fundo em Reparti¢céo) A?f;ﬁgiga Eggzir)wisa?jsas
Beneficios 7.109.489.188 7.034.390.474
Aposentadorias 5.957.736.356 5.913.118.681
Penséao por Morte 1.151.752.833 1.121.271.793
Outras Despesas Previdenciarias 12.188.130 3.614.774
Compensagédo Financeira entre os regimes 12.019.000 3.500.000
Demais Despesas Previdenciarias 169.130 114.774
Total das Despesas do Fundo em Reparticéo (lll) 7.121.677.319 7.038.005.248
Resultado Previdenciério (IV) = (Il - 1) (3.914.098.839) | (3.898.201.648)
Aportes de Recursos para o Fundo em Reparticdo do RPPS Aportes
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 3.805.288.538
Total (V) 3.805.288.538
Egsézlfggrg Z\Q%Zeencctjﬁsrl)os (V1) = (IV+V) R0
Bens e Direitos do RPPS Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa 3.503.855
Investimentos e Aplicacfes -
Outros Bens e Direitos 52.703

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores 6°
Bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697).

Conforme demonstrado, o Fundo Financeiro do RPPS, estruturado sob o regime de reparticdo
simples, registrou déficit previdenciario de R$ 3,898 bilhdes no exercicio de 2025, evidenciando
significativa dependéncia de recursos do Tesouro Estadual para cobertura das insuficiéncias
financeiras do regime. Ainda assim, apds os aportes realizados, permaneceu resultado
previdenciario deficitario de R$ 92,913 milhdes ao final do exercicio.

Observa-se que as receitas previdenciarias realizadas totalizaram R$ 3,140 bilhées, enquanto
as despesas previdenciarias empenhadas atingiram R$ 7,038 bilhdes, de modo que as receitas
correntes foram suficientes para financiar apenas 44,61% das despesas do regime no exercicio.

Destaca-se que dos aportes efetuados (R$ 3,805 bilhdes), R$ 465,084 milh&es séo oriundos dos
outros Poderes e Orgéos Autdnomos, e o saldo remanescente do Tesouro Estadual.

No campo Bens e Direitos do RPPS (Fundo em Reparticdo), verificou-se variagcdo expressiva
entre 0 4° e 0 6° bimestre de 2025, passando o saldo de R$ 85,253 bilhées para R$ 52,703 mil.
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Conforme esclarecimentos prestados pela Economia®, a reducdo decorre de processo de
adequacdo ao mapeamento estabelecido pela STN (MDF,142 edicdo, versdo novembro/2025),
que implicou a exclusédo, nos demonstrativos consolidados do Anexo 4 - RREO, de fontes de
recursos e contas contabeis ndo previstas no layout nacional do Siconfi.

Segundo informado, parte relevante dos saldos anteriormente evidenciados encontrava-se
composta por recursos das Fontes 15000100 e 18030360, os quais ndo possuem campo
especifico no demonstrativo padronizado da STN, razdo pela qual deixaram de compor as linhas
de Caixa e Equivalentes de Caixa e Outros Bens e Direitos no Anexo 4.

Consta, ainda, que o chamado técnico n°® CH202404656, aberto junto a STN, confirmou a
existéncia de contas ndo previstas no mapeamento originalmente validado, sendo orientado que
as adequacdes estruturais ocorreriam apenas no exercicio subsequente. Em razdo disso, 0s
saldos considerados “ndo mapeados” deixaram de ser apresentados nos demonstrativos fiscais
de 2025, a fim de evitar inconsisténcias de validacdo no Siconfi. Assim, segundo a justificativa
apresentada, a reducdo ndo decorre de perda patrimonial ou diminuigéo efetiva de ativos, mas
de depuracao contébil decorrente da necessidade de compatibilizagdo com o padrdo nacional
de evidenciacdo baseado no mapeamento da STN.

4.12.4 Taxas de Administracéao

Nos termos do art. 20 da Lei Complementar Estadual n°® 66, de 27 de janeiro de 2009, a taxa de
administracdo do RPPS e do SPSM corresponde a 1,50% incidente sobre o somatorio da
remuneracgdo de contribuicdo dos servidores civis e militares ativos vinculados aos respectivos
regimes.

Apresenta-se, a seguir, tabela com o demonstrativo das receitas e despesas vinculadas a taxa
de administracéo:

Tabela 61 Receitas e Despesas - Taxa de Administragao

EmR$ 1
Receitas de Administracao (1) Previsédo Atualizada Receitas Realizadas
Receitas Correntes 301.752.000 205.413.366
Despesas de Administracao Dotacdo Atualizada | Despesas Empenhadas
Despesas Correntes 74.194.325 68.107.084
Despesas de Capital 2.227.602 2.077.602
Total das Despesas de Administracéo (ll) 76.421.927 70.184.685
Resultado da Administracao RPPS (I-Il) 225.330.073 135.228.680

43 Nota Explicativa n® 3/2025 Economia/Gecop-13177 (processo e-TCE n® 202500047003866, evento 13, p. 7 e 8, itens 16.3,
16.4,16.5, 16.6 e 16.7)
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Bens e Direitos - Administragdo do RPPS Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.975.792
Investimentos e Aplicacfes 232.097.115
Outros Bens e Direitos 1.355.788.822

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 6°
Bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697)

Conforme informagbes apresentadas, a administragdo do RPPS apresentou resultado
superavitario de R$ 135,229 milhdes no exercicio de 2025, evidenciando que as receitas
vinculadas a taxa de administracdo permaneceram superiores as despesas administrativas
executadas no periodo.

Observa-se, ainda, que as despesas empenhadas pela Goiasprev corresponderam a apenas
34,17% das receitas efetivamente arrecadadas a titulo de taxa de administragdo, demonstrando
baixa execucédo dos recursos administrativos disponiveis no exercicio.

Sob a ¢6tica patrimonial, destaca-se que a unidade administrativa do RPPS encerrou o exercicio
com saldo relevante de investimentos e aplicagbes financeiras, no montante de R$ 232,097
milhdes, além de registrar R$ 1,356 bilhdo em outros bens e direitos.

Ademais, em consulta aos saldos contabeis da Unidade Or¢camentaria (UO)1862 — Goiasprev,
responsavel pela gestdo do RPPS do estado de Goias, verificou-se que o saldo de caixa e
equivalentes de caixa diverge das informacdes apresentadas pelo gestor na tabela retrocitada.

Todavia, a partir da analise do relat6rio Registro de Saldo Bancario extraido do SCG, constatou-
se que a diferenca decorre do montante de R$ 254 mil, vinculado a Fonte 1.869.0886,
correspondente a contas pagadoras. Trata-se, portanto, de recursos extraorcamentarios, que
nao foram evidenciados no Anexo 4.

Ressalta-se que as despesas relacionadas com as dotacdes previdencidrias da taxa de
administracdo devem ser registradas pelo regime de competéncia.

No exercicio financeiro de 2025, conforme Anexo 10 extraido do SCG, a Goiasprev (UO 1862)
recebeu R$ 35,638 milhdes de dividendos oriundos da Saneago, registrados na conta
1.3.2.2.00.0.0.0000, R$ 118,776 milhdes provenientes de taxa de administracdo e R$ 50,020
milhdes de rendimentos de aplicacdes de curto prazo em conta corrente.

N&o obstante, registra-se que o préprio art. 20, 83°, inciso lll, da referida norma ja autoriza a
reversao desses recursos para custeio de beneficios do RPPS/GO e do SPSM/GO, desde que
haja aprovagédo do Conselho Deliberativo da Goiasprev.

Cabe salientar que, nos meses de novembro e dezembro de 2025, houve utilizac&o de recursos
vinculados das fontes 802 (Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracdo) e 804
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(Demais Recursos Previdenciarios), os quais contribuiram, respectivamente, com R$ 250,000
milhdes e R$ 3,523 milhdes para o pagamento de pessoal inativo e pensionistas.

Os recursos classificados na fonte 804 correspondem a receitas que ndo se originam das
contribuices ordinarias mensais dos segurados e patronais, mas que permanecem vinculadas
exclusivamente ao RPPS e ao SPSM. Sua composicdo abrange receitas decorrentes de
rendimentos de aplica¢des financeiras, compensac¢ao previdenciaria entre regimes (Comprev) e
demais receitas correntes de natureza previdenciéria.

No que tange a Taxa de Administracéo (fonte 802), a Lei Complementar Estadual n® 175/20224
dispbe expressamente:

Art. 20. A taxa de administracéo para custeio de despesas correntes e de capital
necessdrias a organizacao e ao funcionamento da GOIASPREYV, inclusive para
conservagdo de seu patrimdnio, sera de 1,5% (um virgula cinco por cento)
incidente sobre o somatério da remuneracdo de contribuicdo de todos os
servidores e militares ativos vinculados ao RPPS/GO e ao SPSM/GO,
respectivamente, apurada no exercicio financeiro anterior e repassada em
duodécimos mensais. (grifou-se)

Os recursos provenientes dessa taxa constituem a reserva administrativa da Goiasprev, devendo
observar rigorosa segregagdo contabil, com administracdo em contas bancarias e contabeis
distintas daquelas destinadas ao pagamento de beneficios previdenciarios. A reserva é
composta por recursos do exercicio corrente, sobras de custeio de exercicios anteriores,
rendimentos de aplicagfes financeiras e aportes ou repasses do ente federativo.

Ademais, o inciso Ill, § 3° do art. 20 referida Lei Complementar estabelece que:

[..]

Il — caso nao seja utilizada no pagamento de despesas e ndo seja comprometida
com restos a pagar, podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversao
para pagamento dos beneficios do RPPS/GO e do SPSM/GO, desde que haja
aprovacao pelo Conselho Deliberativo da GOIASPREV, vedada a devolucéo dos
recursos ao Estado de Goias. (grifou-se)

A luz do dispositivo transcrito, infere-se que é juridicamente possivel a reversdo dos recursos da
Taxa de Administracdo para o pagamento de beneficios do RPPS/GO e do SPSM/GO, desde
que observada a aprovacdo do Conselho Deliberativo da Goiasprev e a vedacao de devolugéo
ao Estado.

Em observancia ao dever de transparéncia quanto a decisdo de utilizacdo desses recursos,
matéria sujeita a divulgacao obrigatoria, a Goiasprev disponibilizou em seu sitio eletrénico a Ata

4 Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/105756/lei-complementar-175, acesso: 15/05/2026.
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n°® 10/2025 GOIASPREV/CDG-18192%, realizada em 30/10/2025, que, dentre outras
deliberacdes, consignou-se:

Pelo exposto, em consonancia com o Despacho n°® 1822/2025/GAB e o
Despacho n°® 1618/2025/GAB, os conselheiros presentes na reunido do CDG
aprovaram, por unanimidade, a utilizacdo de parte da reserva administrativa da
GOIASPREV, constituida até 30/09/2025, no valor de R$ 250.000.000,00
(duzentos e cinqguenta milhdes de reais), no pagamento de beneficios do
RPPS/GO e do SPSM/GO, de acordo com o inciso Ill, § 3°, art. 20, LC 66/2009.
Ademais, por solicitacido do Presidente do CDG, em conformidade com o artigo
17 do Regimento Interno do referido conselho, esta deliberagdo também sera
feita por meio de Resolucao, a ser publicada no Diario Oficial do Estado. (grifou-
se)

4.12.5 Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro

Neste demonstrativo constam os beneficios previdenciarios mantidos sob responsabilidade
financeira direta do Tesouro Estadual e concedidos em atendimento a legislacdo especifica e
gque nao foram incorporados ao RPPS. Estéo relacionadas as pensdes especiais concedidas em
razdo da condicdo de servidor, as aposentadorias e pensfes concedidas antes da criacdo do
RPPS, que ndo foram incluidos nesse regime por estarem em extingdo e outras situacfes
semelhantes.

Apresenta-se, a seguir, a posicao desses beneficios ao final do exercicio de 2025:

Tabela 62 Receitas e Despesas Previdenciarias - Beneficios Mantidos pelo Tesouro

EmR$1
Receitas Previdenciarias - Beneficios Mantidos pelo Tesouro A?LZ\IIiiijga RzZﬁggc?;s

Contribuigdo dos Servidores 3.494.246 3.714.096
Demais Receitas Previdenciarias 280.000 1.574.485
Total das Receitas (Beneficios Mantidos pelo Tesouro (1) 3.774.246 5.288.581

Despesas Previdenciarias - Beneficios Mantidos pelo Tesouro A?L?;ﬁgiga Eraf)?err)lisazsas
Aposentadorias 58.884.862 56.870.186
Pensdes 19.077.000 17.789.186
Outras Despesas Previdenciarias 23.992.360 22.573.500
Total das Despesas (Beneficios Mantidos pelo Tesouro) (Il) 101.954.223 97.232.872
Resultado dos Beneficios Mantidos pelo Tesouro (Ill) = (I - 1I) (98.179.976) (91.944.291)

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 6°

Bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697).

45 Disponivel em: https://goias.gov.br/goiasprev/wp-content/uploads/sites/36/2025/11/Ata_de reuniao_10-25 CDG.pdf (p.4), acesso:

15/05/2026
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Conforme demonstrado na tabela, os beneficios mantidos diretamente pelo Tesouro Estadual
apresentaram resultado deficitario de R$ 91,944 milhdes no exercicio de 2025, evidenciando que
praticamente a totalidade das despesas foi suportada com recursos do Tesouro, diante da baixa
capacidade de financiamento por receitas proprias vinculadas.

Observa-se, ainda, que as receitas associadas a esses beneficios totalizaram apenas R$ 5,289
milhdes, enquanto as despesas empenhadas atingiram R$ 97,233 milhdes, de modo que as
receitas arrecadadas foram suficientes para custear aproximadamente 5,44% das despesas do
exercicio.

Esses valores correspondem a pagamentos que nao tém natureza previdenciaria, ou seja, ndo
sdo pagos pelo 6rgado previdenciario (Goiasprev e respectivos Fundos). Trata-se, portanto, de
pensdes especiais pagas pelo Tesouro Estadual por meio das unidades orcamentarias “1704,
1801, 1863, 2801, 2901 e 4361, vinculado a subfungao 274",

4.12.6 Sistema de Protecdo Social dos Militares

O presente demonstrativo evidencia as receitas e despesas vinculadas ao Sistema de Protegéo
Social dos Militares (SPSM), relativas aos militares inativos e respectivos pensionistas, nos
termos das alteracfes promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019 no Decreto-Lei n° 667/1969.

Apresenta-se, a seguir, a posicao financeira e orcamentaria do SPSM ao final do exercicio de
2025:

Tabela 63 Receitas e Despesas Previdenciarias - Sistema de Protec¢do dos Militares

EmR$1
Receitas de Contribuicdo dos Militares AFt)[lz\lliIZS:ga Rzgﬁggg:\s
Contribuicéo sobre a remuneracéo dos militares ativos 260.662.000 265.942.023
Contribui¢éo sobre a remuneragéo dos militares inativos 213.258.000 208.694.968
Contribuicdo sobre a remuneracéo dos pensionistas 43.327.000 45.610.831
Outras contribuicfes 3.372.000 541.050
Total das Contribuicdes dos Militares(l) 520.619.000 520.788.873
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares A?ﬁ;ﬁg:ga Egzséﬁii?;s

Inatividade 1.951.633.921 1.951.535.172
Pensdes 435.933.764 434.927.789
Outras Despesas 12.734 2.734
Total das Despesas com Inativos e Pensionistas Militares (I1) 2.387.580.419 2.386.465.696
ITI?S;U(IIt-?IC)jO Associado as Pensdes e aos Inativos Militares (1.866.961.419)| (1.865.676.823)

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores 6°

Bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 694 a 697)
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Consoante o demonstrado na tabela anterior, o Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM)
apresentou insuficiéncia financeira de R$ 1,866 bilhdo no exercicio de 2025, evidenciando
elevada dependéncia de recursos do Tesouro Estadual para cobertura das despesas com
militares inativos e pensionistas.

Observa-se que as contribuicdes arrecadadas totalizaram R$ 520,789 milhdes, enquanto as
despesas empenhadas atingiram R$ 2,386 bilhdes, de modo que as receitas préprias do sistema
foram suficientes para financiar apenas aproximadamente 21,82% das despesas do exercicio.

No tocante a composicdo das despesas, destaca-se que 0s gastos com inatividade militar
corresponderam a R$ 1,952 bilhdo, representando aproximadamente 81,78% das despesas
totais do SPSM, enquanto as pensdes militares totalizaram R$ 434,928 milhdes.

Portanto, o Tesouro Estadual suporta elevado custo para cobertura da insuficiéncia financeira do
Sistema de Proteg¢édo Social dos Militares, evidenciando impacto estrutural relevante sobre as
contas publicas estaduais e a necessidade de acompanhamento fiscal e atuarial continuo do
sistema.

O Relatério de Avaliacédo Atuarial do SPSM de 2025, reforcou essa dependéncia estrutural do
Tesouro Estadual:

Os resultados indicam um desequilibrio estrutural do plano, uma vez que as
contribuicBes projetadas ndo sdo suficientes para cobrir os beneficios futuros,
tornando necessarios aportes recorrentes do Tesouro Estadual para a cobertura
da necessidade de financiamento do SPSM/GO.

Destaca-se, ainda, o desequilibrio demografico na relacdo entre ativos e
beneficiarios, com tendéncia de agravamento ao longo do tempo em virtude do
aumento da expectativa de sobrevida dos segurados.

Ressalta-se, ainda, que as Leis Estaduais n® 23.497/2025 e n° 23.498/2025 podem ampliar o
déficit do SPSM em razao de alteracGes na estrutura remuneratéria e nos beneficios militares,
potencializando a necessidade de aportes adicionais do Tesouro Estadual e exigindo
permanente avaliacdo da sustentabilidade financeira do regime.

Ressalva-se que o valor de R$ 4,132 milhdes, informado nas Notas Explicativas®’, relativo a
despesas com sentencas judiciais executadas na subfuncéo 846 e nas naturezas de despesa
31909154, 31909155, 31909145, 31909143 e 31909208, nado foi computado no quadro
Despesas com Inativos e Pensionistas Militares, em raz&o da auséncia de previsdo dessas
naturezas no mapeamento da STN.

46 Avaliacédo Atuarial do Fundo Financeiro dos Militares do SPSM/GO de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 49, ,
p. 25).
47 Notas Explicativas do RREO do 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, itens 21 e 22, p. 9).
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4.12.7 Resumo Previdenciario

Apbés as alteracBes previdenciarias promovidas pela Emenda Constitucional Estadual
n° 65/2019, os demonstrativos previdenciarios do Estado passaram a ser estruturados de forma
segregada por massas de segurados, o que possibilita a avaliagéo individualizada da situagéo
financeira, orcamentaria e atuarial dos respectivos fundos e regimes previdenciarios.

Apresentam-se, a seguir, as principais informacgdes consolidadas do sistema previdenciario do

estado de Goias:

Tabela 64 Receitas e Despesas Previdenciarias — 2021 a 2025

EmR$1

Receitas Previdenciarias

Receitas Realizadas

2021

2022

2023

2024

2025

Receitas Correntes

Receita  de dos

Segurados

Contribuicbes

Receita de Contribuicdes Patronais
Receita Patrimonial

Demais Receitas Correntes

Compensacéo Previd. entre RGPS e
RPPS

2.879.996.125

1.578.224.029

1.266.556.268
9.091.578
16.491.744

9.632.506

2.956.737.162

1.562.272.347

1.350.247.787
10.473.260
414.585

33.329.183

3.306.642.305

1.714.630.080

1.427.157.482
17.739.649
39.708.303

107.406.791

3.667.373.186

1.907.939.852

1.562.860.022
39.286.252
2.680.753

154.606.307

3.969.497.153

2.133.144.614

1.706.938.199
83.381.615
2.680.753

44.682.852

Total das Receitas Previdenciarias (l)

2.879.996.125

2.956.737.162

3.306.642.305

3.667.373.186

3.969.497.153

Despesas Previdenciérias

Despesas Empenhadas

2021

2022

2023

2024

2025

Administracao

Previdéncia Social

44.868.527
6.647.026.511

50.257.425
7.409.243.300

7.934.127.437

8.596.804.516

9.521.703.816

Total das Despesas Previdenciarias

(In

6.691.895.038

7.459.500.725

7.934.127.437

8.596.804.516

9.521.703.816

Resultado (lll) = (1-11)

(3.811.898.914)

(4.502.763.563)

(4.627.485.132)

(4.929.431.330)

(5.552.206.663)

Aportes de Recursos para o Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor

A

portes Realizados

2021

2022

2023

2024

2025

Recursos para Cobertura de
Insuficiéncias Financeiras

Aportes para o Sistema de Protecdo
Militar

Outros Aportes para o RPPS (Outros
Poderes e Orgdos Autdbnomos

2.519.456.318

331.912.998

2.762.523.514

1.537.601.078

319.415.088

2.981.708.799

1.590.588.528

323.057.339

2.911.095.472

1.669.590.340

344.424.190

3.345.749.523

1.862.975.237

459.539.015

Total dos Aportes para o RPPS (IV)

2.851.369.315

4.619.539.681

4.895.354.666

4.925.110.002

5.668.263.775

Resultado Ap6s Aporte do Tesouro

V) = (Il + V) (960.529.598) 116.776.118 267.869.534 (4.321.328) 116.057.111
Fonte: RREO 6° Bimestre de 2021-2025 e Siafic
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Conforme as informagbes apresentadas, infere-se que ha um crescimento continuo das
despesas previdenciarias do estado de Goias no periodo de 2021 a 2025, acompanhado de
elevacdo gradual das receitas previdenciarias e de ampliagcdo da dependéncia de aportes do
Tesouro Estadual para manutencao do equilibrio financeiro do sistema.

As receitas previdenciarias passaram de R$ 2,880 bilhGes em 2021 para R$ 3,969 bilhdes em
2025, representando crescimento acumulado de 37,83% no periodo. O principal componente
dessas receitas corresponde as contribuicdes previdenciarias dos segurados e patronais, que
conjuntamente totalizaram R$ 3,840 bilhdes em 2025, equivalentes a aproximadamente 96,75%
da arrecadacao previdenciaria do exercicio.

Destaca-se o0 crescimento das receitas patrimoniais, que passaram de R$ 9,092 milhdes em
2021 para R$ 83,382 milhdes em 2025, indicando expansdo dos rendimentos financeiros
vinculados aos fundos previdenciarios. Em sentido oposto, observa-se reducao significativa da
compensacao previdenciaria entre RGPS e RPPS em 2025, que caiu para R$ 44,683 milhdes,
apos atingir R$ 154,606 milhdes em 2024.

No tocante as despesas previdenciarias, verifica-se trajetoria ascendente continua, passando de
R$ 6,692 bilhdes em 2021 para R$ 9,522 bilhdes em 2025, representando crescimento
acumulado de aproximadamente 42,29%. O aumento das despesas ocorreu em ritmo superior
ao crescimento das receitas previdenciarias, ampliando o déficit financeiro do sistema ao longo
da série historica.

Como consequéncia, o resultado previdenciario deficitario evoluiu de R$ 3,812 bilhdes em 2021
para R$ 5,552 bilhdes em 2025, evidenciando agravamento da insuficiéncia financeira do regime
previdenciario estadual.

Para cobertura desse desequilibrio, os aportes do Tesouro Estadual cresceram de R$ 2,851
bilhdes em 2021 para R$ 5,668 bilhdes em 2025, representando incremento acumulado de
aproximadamente 98,80%.

Destaca-se que, a partir de 2022, passaram a ser evidenciados separadamente 0s aportes
destinados ao Sistema de Protecdo Social dos Militares, que alcancaram R$ 1,863 bilhdo em
2025, cerca de 32,87% do total aportado pelo Tesouro para cobertura da insuficiéncia.

Observa-se, ainda, crescimento relevante dos aportes realizados pelos demais Poderes e
Orgéos Autbnomos, que passaram de R$ 331,913 milh6es em 2021 para R$ 459,539 milhdes
em 2025, demonstrando ampliacdo da necessidade de cobertura financeira das insuficiéncias
previdenciarias desses entes.

Ademais, os relatérios de avaliacdo atuarial, produzidos pela Goiasprev, apresentam
informacg0des relevantes acerca da situacdo de solvéncia no pagamento dos beneficios, bem
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como apontam medidas para o cumprimento do equilibrio financeiro atuarial dos regimes de
previdéncia estaduais.

A avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro® destaca que a implementacdo da EC estadual
n°® 65/2019 exerceu papel relevante na mitigacdo da velocidade do crescimento da despesa
previdenciaria devido as suas regras de elegibilidade e calculos mais rigorosos.

De acordo com o Relatério Atuarial citado acima (processo e-TCE n° 202600047001336, evento
47, p. 25):

[...] estima-se que a despesa previdenciaria do Fundo Financeiro do RPPS/GO
continuara crescendo até o exercicio de 2032 quando atingira a ordem anual de
R$ 8,14 bilhdes. Com relacdo ao déficit previdenciario, é possivel observar que
o valor maximo se dard em 2040, quando atingira R$ 6,01 bilhdes.

Por sua vez, o Relatério de Avaliacdo Atuarial do Fundo Financeiro do SPSM* informa que as
projecdes atuariais indicam que a despesa do sistema atingira seu pico em 2049, quando devera
alcancar aproximadamente R$ 4,58 bilhdes anuais. No mesmo exercicio, a necessidade de
financiamento do SPSM/GO também devera atingir seu maior patamar, estimado em R$ 4,05
bilhGes ao ano.

A insuficiéncia financeira do SPSM/GO apresentou crescimento médio anual de 10,11% no
periodo de 2021 a 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 49, p. 18). Para o
horizonte projetado entre 2025 e 2030, as estimativas atuariais apontam crescimento nominal
médio de 7,60% ao ano da necessidade de financiamento do sistema.

As projecdes apresentadas também indicam que os calculos atuariais foram impactados pela Lei
Estadual n° 23.118/2024, que assegura ao militar promocdo ao posto ou graduacéo
imediatamente superior no momento da transferéncia para a reserva remunerada, bem como
pela vigéncia de normas que promoveram reajustes remuneratérios, principalmente a Lei
Estadual n°23.236/2025, que concedeu revisdo geral anual de 4,83%, e a Lei Estadual
n° 23.235/2025, que reajustou em 5,85% os subsidios e proventos de postos e graduacdes
especificas dos militares.

Essas medidas elevaram substancialmente os vencimentos e subsidios projetados, refletindo
diretamente no aumento das reservas matematicas e contribuindo para o agravamento do déficit
atuarial do SPSM/GO, que, conforme o Relatério (processo e-TCE n° 202600047001336, evento
49, p. 24), atingiu a ordem de R$ 53,990 bilhdes.

48 Relatério Atuarial Fundo Financeiro (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 47, p. 23).

49 Avaliagéo Atuarial do Fundo Financeiro dos Militares do SPSM/GO de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 49,
p. 20).
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Em relagdo a avaliagdo atuarial do Fundo Previdenciario do RPPS®°, que teve inicio operacional
a partir de novembro/2020, esse possui saldo de aplicacdes financeiras de R$ 766,434 milhdes
em 31/12/2025, composto pelas contribuicdes normais e dos respectivos rendimentos financeiros
obtidos no periodo. E imperativo destacar que a rentabilidade acumulada no exercicio de 2025
atingiu 13,44%, superando a meta de rentabilidade de 9,60% definida na Politica de
Investimentos.

Outro fato relevante a destacar € que os relatérios atuariais elaborados pela Goiasprev,
abrangendo o Fundo Previdenciario, Fundo Financeiro e Sistema de Prote¢do dos Militares,
utilizaram a base cadastral apenas do Poder Executivo e da DPE/GO. Analise acerca desta
situacao sera tratada no Capitulo 6 — Gestao Patrimonial.

Apresentam-se, a seguir, os valores consolidados despendidos pelo érgdo previdenciario, no
periodo de 2021 a 2025, abrangendo as despesas e receitas dos Poderes e Orgdos Autbnomos,
com excec¢ao das despesas de exercicios anteriores dos entes citados, em razao de que essas
sdo executadas nas préprias unidades e ndo estao consideradas nas despesas previdenciarias
consolidadas do Estado:

Tabela 65 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas e Demais Beneficios

Previdenciarios
EmR$ 1

Receitas Receitas Realizadas

Previdenciarias

2021 2022 2023 2024 2025

Receita de Contrib. e

Outras Rec. Correntes 1.613.439.857

1.606.489.375| 1.879.484.823 | 2.104.513.164 | 2.262.558.954

Contribuicdo Patronal 1.266.556.268 | 1.350.247.787 | 1.427.157.482| 1.562.860.022 | 1.706.938.199

Total das Receitas

Previdenciarias (1) 2.879.996.125

2.956.737.162 | 3.306.642.305| 3.667.373.186| 3.969.497.153

Despesas Empenhadas

Despesas
Previdenciarias 2021 2022 2023 2024 2025
Administragcéo 44.868.527 50.257.425 - - -
Previdéncia Social 6.647.026.511 | 7.409.243.300| 7.934.127.437| 8.596.804.516| 9.521.703.816
Total das Despesas 6.691.895.038 | 7.459.500.725| 7.934.127.437| 8.596.804.516| 9.521.703.816

Previdenciérias (Il)

Resultado () = (1 = 11)

(3.811.898.914)

(4.502.763.563)

(4.627.485.132)

(4.929.431.330)

(5.552.206.663)

50 Avaliagédo Atuarial Fundo Previdenciario de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 48, p.23).
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Andlise da RCL

Despesas
Previdenciarias 2021 2022 2023 2024 2025
RCL 31.539.191.642 | 37.199.050.718 | 38.364.025.885 | 42.238.430.239 | 45.360.605.189

Percentual (%) RCL

versus Despesas 21,22 20,05 20,68 20,35 20,99

Previdenciarias — Bruto
Percentual (%) RCL

versus Déficit 12,09 12,10 12,06 11,67 12,24

Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2021-2025

Por fim, constata-se que as despesas previdenciarias em relacdo a RCL se mantiveram estaveis
nos ultimos 4 anos, e o custo para suprir o déficit previdenciario correspondeu a 12,24% da
receita corrente liquida do Estado em 2025.

4.12.8 Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual

Para manutenc&o do equilibrio financeiro entre receitas e despesas previdenciérias, o Tesouro
Estadual aportou R$ 5,668 bilhbes ao sistema previdenciario no exercicio de 2025,
representando aumento de 15,09% em relacdo ao exercicio anterior.

Desse montante, R$ 459,539 milh6es corresponderam a aportes realizados pelo Tribunal de
Justica, Alego, Ministério Publico, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Estado. Ressalta-se que, desse valor, R$ 105,332 milhGes referem-se a pagamentos de
Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs) efetuados a inativos e pensionistas pelos respectivos
Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Em 2025, ndo se constatou o aporte efetuado pelo Tesouro Estadual oriundo de outras fontes
de recursos, embora tenha recebido R$ 178.250.131,68° provenientes de transferéncia
obrigatéria decorrente da Lei Complementar n® 176/2020, cujos recursos devem ser destinados
ao fundo previdenciario (art. 1°, 81° da Lei n°® 13.885/2019, combinados com art. 2° da LC n°
176/2020).

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual desde o exercicio financeiro
de 2017 registrados nas contas contabeis 4.5.1.5.2.01.01.00.00 (cobertura de déficit fundo
financeiro dos militares -1881) e 4.5.1.3.2.01.01.00.00 (fundo em reparticdo -1880):

51 BGE 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 19, p. 181).

Gestdo Fiscal 155
Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Grafico 21 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para Pagamentos de Beneficios
Previdenciarios

Em R$ bilhdo
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Fonte: Siafic
Nota: A partir de 2019, esses aportes contemplam os beneficiarios de outros Poderes e Orgéos Autbnomos

Conforme gréafico apresentado, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual apresentaram
trajetéria predominantemente crescente no periodo de 2017 a 2025, evidenciando aumento
continuo da necessidade de cobertura financeira do regime previdenciario pelo ente estadual.

Em 2017, os aportes totalizavam R$ 2,064 bilhdes, alcancando R$ 5,668 bilh6es em 2025, o que
representa crescimento nominal acumulado de aproximadamente 174,65% no periodo
analisado. Esse comportamento demonstra expanséo significativa do esforco fiscal do Tesouro
Estadual para o financiamento do sistema previdenciario.

No estado de Goias, os aportes do Tesouro Estadual ao sistema previdenciario corresponderam
a 11,48% da RCL em 2025, percentual préximo ao montante executado no grupo de despesas
com Investimentos do exercicio, que atingiram 15,90% da RCL no periodo, equivalentes a
R$ 7,215 bilhdes.

O comportamento da série evidencia elevada dependéncia do regime previdenciario em relagéo
aos recursos do Tesouro Estadual, indicando presséo crescente sobre as contas publicas. O
aumento continuo dos aportes sugere ampliagdo do déficit previdenciario financeiro ou atuarial,
exigindo maior participagdo do ente estatal para assegurar o pagamento de beneficios
previdenciarios.
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Além disso, a tendéncia observada pode comprometer a capacidade fiscal do Estado no médio
e longo prazo, uma vez que parcela crescente das receitas correntes passa a ser direcionada a
cobertura previdenciaria, reduzindo o espaco fiscal disponivel para politicas publicas,
investimentos e despesas discricionarias.

4.12.9 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgéos Autdnomos

A tabela abaixo apresenta uma comparacao entre as contribuicées previdenciarias empenhadas
e 0S encargos com inativos e pensionistas também liquidados pelos Poderes e Orgdos
Autbnomos no exercicio de 2025:

Tabela 66 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Autdnomos

EmR$ 1
Despesas Despesas Déficit/Superavit
Poder o uonomo. | p Recees | revdencidtes | periusupera | Secitadesno | com Despees

Goiasprev Autdbnomo Org&o Auténomo

Assembleia Legislativa 33.210.160 125.365.869 (92.155.709) | 111.899.793 (204.055.502)
TCE 54.871.519 189.827.066 (134.955.547) 16.495.543 (151.451.090)
TCM 32.927.296 84.754.364 (51.827.069) 24.334.966 (76.162.035)
Tribunal de Justica 516.080.853 606.313.612 (90.232.759) | 149.866.896 (240.099.655)
Ministério Publico 144.878.905 142.618.552 2.260.353 19.777.596 (17.517.243)
Defensoria Publica 10.654.161 11.445.150 (790.989) - (790.989)
Total 792.622.893 1.160.324.612 (367.701.720) 322.374.794 (690.076.514)

Fonte: Siafic e SCG
Nota: Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgéo previdenciario considerou-se a
Despesa Liquidada.

Considerando que parte das despesas previdenciarias é custeada diretamente pelos Poderes e
Orgaos Autdnomos, a presente analise tem por finalidade consolidar as informacées e apurar o
resultado previdenciario global, contemplando inclusive despesas decorrentes de processos
administrativos e judiciais suportadas diretamente por esses entes.

No periodo analisado, as receitas previdenciarias totalizaram R$ 792,623 milhdes, enquanto as
despesas previdenciarias alcancaram R$ 1,160 bilhdo, resultando em déficit de R$ 367,702
milhdes.

Adicionalmente, identificou-se que R$ 322,375 milhGes em despesas com inativos e pensionistas
foram executados diretamente pelos proprios o6rgdos, fora da estrutura da Goiasprev,
especialmente em decorréncia de passivos administrativos e judiciais. Ao se incorporarem esses
dispéndios ao calculo consolidado, o déficit previdenciario global eleva-se para R$ 690,077
milhdes.
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Nesse contexto, o TJ/GO apresentou o maior déficit previdenciario ajustado, no montante de
R$ 240,100 milhdes, seguido pela Alego, com R$ 204,056 milhdes, e pelo TCE/GO, com
R$ 151,451 milhdes, evidenciando significativo comprometimento orgamentario com despesas
de inatividade.

Observa-se que, em andlise preliminar, apenas o MP/GO apresentava superavit previdenciério.
Contudo, ao se considerarem as despesas executadas diretamente pelo 6rgdo, verifica-se
igualmente situac&o deficitaria, em linha com os demais Poderes e Orgéos Autdnomos.

Ressalta-se que a alteragdo promovida pela Lei Complementar Estadual n® 167/2021 passou a
permitir a execucao, pelos proprios Poderes e Orgdos Autbnomos, de determinadas despesas
relacionadas a inativos e pensionistas fora da estrutura da unidade gestora previdenciéria
estadual.

Diante do exposto, verifica-se que os Poderes e Orgdos Autdnomos apresentam relevante
dependéncia financeira do Tesouro Estadual para custeio das despesas com inativos e
pensionistas, uma vez que as receitas previdenciarias arrecadadas mostram-se insuficientes
para suportar os encargos previdenciarios correntes.

Além disso, a execuc¢do descentralizada de despesas fora da estrutura da Goiasprev reduz a
transparéncia e dificulta a adequada consolidacdo atuarial e fiscal do sistema previdenciario
estadual, reforcando a necessidade de monitoramento continuo da sustentabilidade financeira e
previdenciaria desses regimes.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo do déficit previdenciario dos outros Poderes e Orgéos
Autdbnomos no periodo de 2021 a 2025, considerando as despesas com inativos e pensionistas
executada no 6rgao autbnomo:

Tabela 67 Evolugéo do Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Autdnomos

EmR$ 1
Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/ Déficit/
Poder/Orgdo Autdnomo Superavit Superavit Superavit Superavit Superavit
2021 2022 2023 2024 2025

ALEGO
TCE/GO
TCM/GO

TJ/IGO

MP/GO

DPE/GO

(226.981.798)
(175.372.135)
(36.704.550)
(129.257.846)
(68.258.759)
2.528.852

(287.956.346)
(181.063.114)
(39.454.243)
(357.652.222)
(40.810.838)
1.923.627

(271.863.674)
(180.485.643)
(40.128.802)
(196.454.452)
(10.544.432)
2.834.937

(167.327.890)
(150.538.653)
(58.093.025)
(188.919.530)
(9.575.172)
258.168

(204.055.502)
(151.451.090)
(76.162.035)
(240.099.655)
(17.517.243)
(790.989)

Total

(634.046.237)

(905.013.136)

(696.642.066)

(574.196.102)

(690.076.514)

Fonte: Siafic e SCG
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No exercicio de 2025, o déficit previdenciario consolidado alcancou R$ 690,077 milhdes,
representando aumento de 20,18% em relacdo a 2024, quando o resultado negativo havia sido
de R$ 574,196 milh6es. Embora inferior ao pico observado em 2022, de R$ 905,013 milhdes, os
dados demonstram persisténcia de elevado desequilibrio previdenciario no ambito dos érgaos
autbnomos estaduais.

Observa-se que a Alego, o TJ/GO e o TCE/GO concentraram os maiores déficits previdenciarios
da série histdrica. Em 2025, o TJ/GO apresentou o maior déficit individual, no montante de
R$ 240,100 milhdes, seguido pela Alego, com R$ 204,056 milhdes, e pelo TCE/GO, com
R$ 151,451 milhoes.

Destaca-se, ainda, o comportamento crescente do déficit previdenciario do TCM/GO, que passou
de R$ 36,705 milhdes em 2021 para R$ 76,162 milh6es em 2025, representando crescimento
acumulado superior a 107%, evidenciando deterioragdo progressiva da relacdo entre receitas
previdenciarias e despesas com inativos e pensionistas.

No tocante ao MP/GO, verifica-se reducéo significativa do déficit ao longo da série histérica,
saindo de R$ 68,259 milhdes em 2021 para R$ 17,517 milhées em 2025. Ja a DPE/GO
apresentou superavits previdenciarios entre 2021 e 2024, revertendo para déficit de R$ 790,989
mil em 2025.

4.12.10 Centralizacdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O § 20, do art. 40, da CF/88 veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a existéncia de mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com exce¢éo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2° da LC Estadual n°® 66/2009 outorgou a
Goiasprev a atribuicdo de administrar, de operacionalizar e de gerenciar os regimes de
previdéncia (RPPS e SPSM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar e manter os
beneficios assegurados pelo regime. Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a gestdo do
regime previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos estaduais.

O art. 104 da LC Estadual n° 161/2020, especifica que o pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios obedecerdo as normas previstas nessa lei complementar, na
LC Estadual n® 66/2009, bem como nas Constituicbes Estadual e Federal.

A Lei Complementar Estadual n® 167, de 07 de dezembro de 2021, adequou a unidade gestora
Unica do RPPS do estado de Goias e contemplou toda a operacionalizagdo relacionada ao
planejamento, a execucao e a operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios previdenciarios
de todos os Poderes e Orgdos Autbnomos.
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No exercicio de 2025, conforme o Relatério de Avaliagdo Atuarial do Fundo Financeiro®?, foram
formalizados o Termo de Cooperacao Téchica n° 1/2024 e a Instru¢cdo Normativa (IN) n° 3/2025,
entre a Goiasprev e os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, além do Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunais de Contas, com vigéncia de 60 meses. Conforme o referido
relatério, o Termo de Cooperacgao tem por finalidade:

[...] assegurar o gerenciamento indireto, pela GOIASPREV, da gestao do
RPPS/GO no que se refere a concesséo, 0 pagamento, e a manutencao dos
beneficios de aposentadoria dos Poderes Judiciario e Legislativo, da Defensoria
Publica, do Ministério Publico do Estado de Goias, do Tribunal de Contas do
Estado e do Tribunal de Contas dos Municipios, bem como quanto a concesséo,
0 pagamento, e a manutencao dos beneficios de penséo aos dependentes dos
servidores do Poder Legislativo, enquanto ndo implementado o sistema a que se
refere o art. 1°, 85°, da Lei Complementar n® 66, de 27 de janeiro de 2009.

Ja Instru¢do Normativa n° 3/2025 teve o objetivo de regulamentar o envio mensal, pelos Poderes
e Orgéos Autdbnomos do estado de Goias, das informagdes cadastrais, funcionais e financeiras
dos segurados e beneficiarios do RPPS/GO a Goiasprev, visando assegurar o gerenciamento
indireto da unidade gestora previdenciaria, nos termos das Leis Complementares Estaduais
n° 66/2009 e n° 161/2020, bem como do Termo de Cooperacdo Técnica n°® 1/2024.

N&o obstante os significativos avangos normativos e institucionais, a centralizagéo plena ainda
enfrenta desafios operacionais de natureza informacional. O Relatério citado adverte que os
efeitos praticos das medidas de integracdo "ainda nao foram plenamente concretizados", uma
vez que a Goiasprev permanece sem a base de dados cadastrais funcionais e financeiras
completa dos segurados de outros Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Essa limitacdo é materialmente relevante, visto que o quantitativo de segurados ativos e inativos
ndo integrados a base central representa cerca de 9,44%° do Fundo Financeiro e 20,14% do
Fundo Previdenciario.

4.12.10.1 Outros Beneficios Reconhecidos por Decisédo Judicial ou Administrativa

Os Poderes e Orgdos Autbnomos estavam efetuando os pagamentos de outros beneficios
reconhecidos por decisao judicial ou administrativa, nos termos da Clausula Quarta do Termo de
Cooperacao Técnica n° 3/2016, até a instituicdo da LC Estadual n° 167/2021.

A LC Estadual n® 167/2021 reiterou que os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos por decisédo judicial ou administrativa devem ser suportados pelos orcamentos dos

52 Avaliacéo Atuarial Fundo Financeiro de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 47, p. 7).
53 Avaliagéo Atuarial Fundo Financeiro de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336,evento 47, p. 8).
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respectivos Poderes e Orgdos Autdnomos. Esse raciocinio foi encampado em razéo do art. 2°,
§ 10°, da LC Estadual n® 66/2009, que dispde:

8 10. A concessao de eventuais outros beneficios por cada Poder ou 6rgao
autdbnomo decorrentes de direitos adquiridos por membro ou servidor ndo se
confunde com a concessédo de beneficio de natureza previdenciaria e deve,
assim, correr a conta de dotacdo nao previdenciaria e especifica para tal fim.
- Acrescido pela Lei Complementar n° 167, de 07-12-2021.

Com o objetivo de acompanhar a evolu¢do das despesas com inativos e pensionistas pagas
pelos Orgéos e poderes autbnomos, consta a seguir as informagées do periodo de 2021 a 2025:

Tabela 68 Evolugdo das Despesas com Inativos e Pensionistas Pagas pelos

Outros Poderes e Orgaos Auténomos

Despesas com | Despesas com | Despesas com | Despesas com Despesainz:c?il
Poder/Orgao Autdnomo Pelnnsa}tci\r/l?sstaes - PeLnsa}tci\r/l?sstaes - PeLnsa}tci\r/l?sstaes - PeLnsa}tci\rgci)sst:s - Pelr?s?itci)\:i):taes -
2021 2022 2023 2024 2025

ALEGO 158.500.000 213.175.648 194.247.764 80.076.350 111.899.793
TCE/GO 49.886.619 73.796.688 66.500.633 24.064.275 16.495.543
TCM/GO 3.755.875 - - 12.698.421 24.334.966

TJIGO 29.561.109 238.309.306 120.255.590 115.361.452 149.866.896

MP/GO 91.222.616 61.580.308 31.167.232 29.202.702 19.777.596
DPE/GO - - - - -

Total 332.926.218 586.861.950 412.171.219 261.403.200 322.374.794

Fonte: Siafic e SCG

No exercicio de 2025, essas despesas totalizaram R$ 322,375 milhdes, representando aumento
de 23,32% em relacdo a 2024, quando haviam alcancado R$ 261,403 milhdes. Apesar da
elevagcdo observada no ultimo exercicio, 0 montante permanece inferior ao pico registrado em
2022, de R$ 586,862 milhoes.

Observa-se que a Alego e o TJ/GO concentraram os maiores volumes de despesas executadas
diretamente fora da estrutura da Goiasprev em 2025, com R$ 111,900 milhGes e R$ 149,867
milhdes, respectivamente. No caso do TJ/GO, destaca-se comportamento oscilatorio relevante
ao longo da série histérica, alcancando R$ 238,309 milh6es em 2022.

Destaca-se, ainda, o crescimento expressivo das despesas executadas pelo TCM/GO, que
passaram de R$ 12,698 milhdes em 2024 para R$ 24,335 milhdes em 2025, representando
aumento de aproximadamente 91,64% em apenas um exercicio.
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Por outro lado, verifica-se trajetéria de reducdo das despesas executadas diretamente pelo
MP/GO, que passaram de R$ 91,223 milh6es em 2021 para R$ 19,778 milhdes em 2025,
indicando diminui¢do gradual desses dispéndios fora da unidade gestora previdenciaria.

Os dados demonstram que parcela relevante das despesas com inativos e pensionistas
permanece sendo executada diretamente pelos Poderes e Orgédos Autbnomos, circunstancia que
impacta a transparéncia, a comparabilidade e a adequada consolidacéo atuarial e financeira do
sistema previdenciario estadual.

4.12.11 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido no Brasil por meio das Emendas
Constitucionais n°® 41/2005 e n°® 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposi¢éo do equilibrio
da previdéncia, de sua solvéncia e da isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor
publico e do privado.

A regulamentacéo se iniciou pela redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46/2010, e
posteriormente pela Lei Estadual n°® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, que instituiu o regime
de previdéncia complementar em Goias, fixou o limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes de que trata o art. 40 da CF/88, e autorizou a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar na forma de fundacao.

A Lei Estadual n® 19.179/2015 trouxe diretrizes gerais a serem aplicadas aos servidores que
ingressardo no servigo publico estadual, sendo que a denominada Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Goias (Prevcom-BrC), organiza-se sob a forma de fundagéo sem
fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de
recursos humanos.

O art. 30 da Lei Estadual n® 19.179/2015 estabelece que o valor da contribuicdo do patrocinador
sera igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,50% sobre a sua
remuneracdo, como definido no § 2° do art. 29, aliquota idéntica aos 8,50% fixado para
servidores federais (Lei Federal n® 12.618, de 30 de abril de 2012).

A Prevcom-BrC recebeu autorizacéo por meio da Portaria Previc n® 689/2017 para iniciar suas
atividades a partir de 07/07/2017, chancelada posteriormente pelo artigo 2° da Lei Estadual
n° 19.983/2018.

O instituto de previdéncia complementar vem conseguindo, de forma consistente, aumentar suas
adesdes e deixar a previdéncia complementar do estado de Goias estruturada financeiramente,
embora 0s recursos recebidos dos participantes e patrocinadores relacionados as taxas de
administracéo e de carregamento ainda sejam insuficientes para manter toda a estrutura.
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Segundo o Relatério Anual de Informacdes de 2025, os recursos referentes a taxa de
carregamento para custeio da administracao do Plano de Gestdo Administrativa (PGA) ocorridas
no exercicio, somaram R$ 3,174 milhées>*, aumento de 119,17% em relagdo ao ano anterior.

Registra-se que, no exercicio de 2025, as receitas administrativas préprias da Prevcom-BrC,
notadamente aquelas oriundas da taxa de administracdo, carregamento e das receitas
financeiras, foram suficientes para suportar as despesas administrativas da entidade, sem
necessidade de aportes do Tesouro Estadual (subvencdes) para custeio operacional,
consolidando, assim, a autossuficiéncia financeira da entidade.

Nos termos do Relatério de Participantes da Prevcom-BrC®®, bem como das informacdes
disponibilizadas pela fundacdo em seu portal®®, a massa de segurados estd composta da
seguinte maneira:

Tabela 69 Prevcom-BrC — Quantidade de Participantes

Em n° de pessoas

Més EXF;‘(’;?inrVO MP/GO | DPE/GO | ALEGO | TCM/GO | TCE/GO | TJ/GO | Total
fev/26 2788 146 79 83 90 119| 840| 4.145
mar/25 1.748 95 70 72 54 80 785| 2.904
dez/24 1.375 88 62 65 65 37 627| 2.319
dez/23 1.103 41 52 69 30 31 95| 1.421

Fonte: Portal da Prevcom e Relatério de Participantes 2025

A série histérica evidencia crescimento expressivo do quantitativo consolidado no periodo
analisado, passando de 1.421 registros em dezembro de 2023 para 4.145 em fevereiro de 2026,
representando aumento acumulado de aproximadamente 191,70%.

Observa-se que o Poder Executivo concentrou a maior parcela dos registros em todos os
periodos analisados. Em fevereiro de 2026, o quantitativo alcancou 2.788 registros,
correspondendo a aproximadamente 67,26% do total consolidado, evidenciando elevada
concentracdo em relacéo aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos.

Destaca-se, ainda, crescimento significativo no a&mbito do TJ/GO, cujo quantitativo passou de 95
registros em dezembro de 2023 para 840 em fevereiro de 2026, representando expansao
acumulada superior a 784,21%, a maior variagdo proporcional da série historica.

5 Anexo | do RAI - Demonstragdes Contabeis. p. 21, disponivel em: https://prevcom-brc.com.br/wp-
content/uploads/2026/04/Prevcom-BrC_RAI-2025_Anexol-1.pdf , acesso: 18/05/2026.

55 Disponivel em: https://acessoainformacao.prevcom-brc.com.br/cidadao/informacao/mp/id=33, acesso 18/05/2026.

56 https://www.prevcom-brc.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid=125
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Ademais, com base nas informacdes contidas no Relatério Anual de Informag6es®’, o Patrimonio
de Cobertura do Plano, em 31/12/2025, alcancou R$ 106,831 milhdes, representando aumento
de 99,61% em relacdo ao exercicio anterior.

Verifica-se, ainda, que o numero de participantes da Prevcom-BrC vem crescendo de forma
consistente, tendo contribuido para esse resultado a regulamentacdo do beneficio especial
prevista na Lei Complementar Estadual n® 192, de 24 de abril de 2024, posteriormente alterada
pela Lei Complementar Estadual n°® 193, de 21 de maio de 2024. Destaca-se que a janela de
migracgao teve duracéo de 12 meses e foi formalmente encerrada ao final de abril de 2025.

4.13 Transparéncia na Gestao Fiscal

A CF/88, em seu art. 37, estabelece que a Administracdo Publica deve reger-se pelos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse contexto, a
transparéncia surge como um desdobramento légico e intrinseco ao principio da publicidade.
Complementarmente, o art. 5°, inciso XXXIIl, assegura a todos o direito fundamental de acesso
a informacdes de interesse particular ou coletivo.

Em convergéncia com o texto constitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — LC
n°® 101/2000 define, em seu art. 1°, § 1°, que a responsabilidade na gestdo publica pressupde
uma atuacao planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios que afetariam o
equilibrio das contas publicas.

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar o acompanhamento e o controle das atua¢des governamentais
nas varias esferas de governo.

Para efetivar essa fiscalizacdo, o art. 48 da LRF imp8e ao gestor a obrigatoriedade de conferir
ampla divulgacéo aos atos de gestao, sobretudo, aqueles relacionados a gestéo fiscal. Entre os
documentos que devem ser publicados, destacam-se:

e Planos e orgamentos;

¢ Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

e Prestacdes de contas;

¢ Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREO);

e Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e suas versdes simplificadas.

57 Anexo | do RAl - Demonstracdes  Contdbeis. p.20, disponivel em: https://prevcom-brc.com.br/wp-

content/uploads/2026/04/Prevcom-BrC_RAI-2025_Anexol-1.pdf , acesso: 18/05/2026.
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Inovagdes na LRF ampliaram o escopo da transparéncia ao exigir que os gestores disponibilizem,
em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informac@o — LAI) consolidou esse dever estatal. A LAl vincula todos os 6rgdos da
Administracdo Publica direta e indireta (incluindo autarquias, fundacdes e empresas estatais) de
todos os Poderes, além do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, garantindo que a
publicidade seja a regra e o sigilo, a exce¢ao.

Em Goiés, a Lei Estadual n° 18.025, de 22 de maio de 2013, propiciou avangos importantes para
gue os gastos publicos sejam divulgados a toda a sociedade de maneira inteligivel e completa.
Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos Poderes e Orgéos da
Administracdo Publica estadual aprimorar constantemente a qualidade das informacdes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.

Ainda no contexto estadual, o TCE/GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia
publica, utilizando a metodologia estabelecida nas Resoluc¢des da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) n°s 01/2013, 05/2016 e 01/2023, que fundamentam o
Programa Nacional de Transparéncia Puablica (PNTP)® que inclui o levantamento das
informacgbes disponibilizadas nos sites dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, dos
Tribunais de Contas, do Ministério Publico e das Defensorias Publicas das trés esferas de
governo, além dos portais da administracéo indireta federal.

O PNTP subsidia o portal Radar da Transparéncia Publica, ferramenta que permite ao cidadao
acompanhar o nivel de transparéncia dos 6rgaos publicos e identificar aqueles que alcangam os
selos de qualidade Diamante, Ouro ou Prata, concedidos conforme o grau de clareza e
disponibilidade das informacdes, obedecendo a uma série de metodologias estabelecidas pela
Atricon, que envolvem as seguintes dimensdes: informacdes prioritarias, informacdes
institucionais, receita, despesa, convénios e transferéncias, recursos humanos, diarias,
licitagGes, contratos, obras, planejamento e prestacédo de contas, SIC, acessibilidade, ouvidoria,
LGPD e governo digital, renincia de receita, emendas parlamentares, saude, educacado e
atividades finalisticas.

Quanto ao aspecto fiscal, o TCE/GO acompanha, por meio dos RGF's publicados
quadrimestralmente, o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

%8 https://radardatransparencia.atricon.org.br/
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4.14 Destinacado de Recursos Publicos para o Setor Privado

O artigo 26 da LRF regula a alocagdo de recursos publicos para cobrir despesas de pessoas
fisicas (auxilios, beneficios) ou déficits de pessoas juridicas (empresas estatais, fundacdes). A
lei impde trés condicdes:

v' Autorizacao por lei especifica: qualquer transferéncia deve ser aprovada por uma lei
prépria, garantindo legitimidade e transparéncia;

v' Conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): a destinagdo deve respeitar
as prioridades e metas fiscais definidas na LDO; e

v' Previsdo or¢camentéria: os recursos devem estar previstos na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA) ou em créditos adicionais aprovados.

O objetivo dessas condi¢des exigidas pela LC n® 101/2000 é evitar transferéncias arbitrarias de
recursos publicos pelos gestores, garantindo, assim, o planejamento e o controle fiscal.

O estado de Goias vem aumentando a alocacao desse tipo de recurso. Nos ultimos dois anos,
0s empenhos se concentraram em recursos encaminhados para o Ipasgo Saude, sobretudo os
relacionados a constituicdo de reserva técnica, e para subsidios ao transporte coletivo.

Para subsidiar o transporte coletivo, visando a complementacdo de tarifa nos termos da Lei
Complementar Estadual n°® 169/2021, o Estado de Goias empenhou em beneficio da Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC) o montante de R$ 232,622 milhdes em 2024, e
R$ 349,399 milhdes em 2025.

A tabela seguinte demonstra os subsidios e subvenc¢des efetuados pelo estado de Goias nos
exercicios de 2024 e 2025:

Tabela 70 Subsidios e Subvencoes Efetuados pelo Estado de Goias
Em R$ 1,00

Acdo 2024 2025

Subsidio para o Transporte Coletivo
Reserva Técnica — Ipasgo Saude
Outras Subvencgdes — Ipasgo Saude

Subvencdes para Assisténcia Social e Saude

232.622.545,71
429.962.272,70
18.294.301,76
67.223.259,19

349.398.849,89
477.712.253,66

44.906.155,90
113.162.446,21

Total

748.102.379,36

985.179.705,66

Fonte: Anexo 11 — BGE 2024 e BGE 2025

Portanto, de forma consolidada, foram repassados R$ 985,179 milhdes em 2025, oriundos do
Tesouro Estadual e pagos por meio das Unidades Or¢camentarias 1704 — Encargos Especiais e
1802 — Encargos Gerais do Estado, via subvencgfes e subsidios. Desse montante, excluem-se
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os recursos transferidos para a Prevcom-Brc (R$ 790 mil) e as subvencdes para empresas em
liguidacédo (R$ 22,921 milhdes).

4.14.1 Reserva Técnica do Ipasgo Saude

A Lei Estadual n® 21.880, de 20 de abril de 2023, autorizou o Poder Executivo a instituir o Servico
Social Autbnomo de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos e Militares do Estado de Goias
(Ipasgo Saude). O artigo 27 da referida lei atribuiu ao estado de Goias a responsabilidade de
constituir a reserva técnica para o registro do Servico Social Autdnomo junto a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS).

Em outubro de 2024, o Ipasgo Saude passou a atuar como operadora de autogestao registrada
na Agéncia Nacional de Saude Suplementar, sob o n°® 42418-8, de modo que deveria se adequar
as regras e obrigagfes junto a ANS no prazo de 360 dias.

Nesse sentido, houve a necessidade de o Ipasgo Saude se adequar aos normativos contabeis
emitidos pela ANS, entre os quais se destacam a exigéncia de registro das provisbes técnicas,
bem como a constituicao de garantias financeiras e observancia ao Patriménio Minimo exigido.

Para constituir reserva técnica no Ipasgo Salde junto a ANS, o estado de Goias repassou
R$ 429,962 milhdes em 2024, e R$ 477,712 milhdes em 2025, totalizando R$ 907,674 milhdes.

Além disso, cabe ao estado de Goias, conforme o art. 27, inciso V, da Lei Estadual
n° 21.880/2023 realizar aportes financeiros anuais em caso de desequilibrio entre receitas e
despesas do Ipasgo Saude relativas aos servidores vinculados ao estado de Goias.

Os recursos encaminhados pelo Tesouro Estadual ao Ipasgo Saude, bem como a necessidade
de ativos garantidores relacionados as provisdes técnicas devem ser fiscalizados pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE/GO), por meio do Servi¢o de Fiscalizacdo de Contas dos Gestores,
gue verificara, nas contas anuais, se 0s valores estdo devidamente escriturados nos balancos
contabeis do Ipasgo Saude.

4.15 Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

Nesta secdo avaliam-se os Restos a Pagar (RP) do estado de Goias no exercicio de 2025, bem
como as disponibilidades de caixa para sua quitagao.

4.15.1 Restos a Pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se RP as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-
se as processadas das ndo processadas.
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Sao inscritas como Restos a Pagar Processados (RPP) as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, aquelas
despesas para as quais o fornecedor j& cumpriu a sua obrigacao, restando pendente apenas o
pagamento.

J& nos Restos a Pagar Nado Processados (RPNP) sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas, porém nao foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencdo ao principio do equilibrio e, ainda, da gestéo fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de andlise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos ao exercicio de
2024 e anteriores, com suas movimentagfes (anulagbes de liquidagdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2025:

Tabela 71 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores com Movimentagdes em 2025
Em R$ mil

Estoque de RP de Ex. Anteriores Cancelamentos em 2025 Estoque de RP de Ex.
em 31/12/2024 Pagos | Anteriores em 31/12/2025

Poder/ Orgéo RPP RPNP Total RPP | RPNP | Total | 2025 RPP | RPNP | Total
(@ (b) (c) = (a+b) (d) (&) |(f)=(d+e) (@) (h) @ |0) = (h+i)
Defensoria 218 1.511 1.729 - 355 355 1.374 - - -
Poder Executivo 138.396( 1.402.018| 1.540.413| 12.931| 265.076| 278.006| 938.997| 63.682| 259.727| 323.409
Poder Judiciario 4.990| 452.115 457.105 391| 26.102| 26.493| 302.398 0| 128.214| 128.214
Poder Legislativo 441|  14.459 14.901 71 71 6.651 614| 7.565| 8.179
MP 2.883 69.159 72.043 87| 34.600 34.687 29.332 1| 8.024| 8.024
TCE 5 8.335 8.340 0 1.157 1.158 7.178 4 0 4
TCM 958 12.356 13.314 182 7.444 7.626 4.489 0 1.199| 1.199
Total 147.891 | 1.959.953 | 2.107.844 | 13.591 |334.804 | 348.395|1.290.419 | 64.301 | 404.729 |469.029

Fonte: Quadro complementar ao Anexo 12 (BGE 2025); Business Objects

A partir das informacdes constantes na tabela acima, observa-se que o total de RP de exercicios
anteriores totalizava R$ 2,108 bilhdes (c), sendo que no decorrer do exercicio de 2025 houve o
pagamento de R$ 1,290 bilh&o (g) e cancelamento de R$ 348,395 milhdes (f). Deste montante
cancelado, R$ 13,591 milh&es (d) se referem a RPP, ou seja, despesas que ja haviam passado
pela fase de liquidacdo, sendo que 95,14% dos cancelamentos ocorreram no Poder Executivo.

O estoque de RP de exercicios anteriores atingiu R$ 469,029 milhdes, antes das inscricbes do
exercicio de 2025. Este estoque diminuiu em R$ 52,211 milhdes (10,02%) em relagdo ao
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estoque de RP de exercicios anteriores apresentado em 2024 (R$ 521,240 milhdes). No estoque
de 2025, destaca-se o saldo de RP inscritos no exercicio de 2024 (R$ 195,704 milhdes):

Grafico 22 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Em R$ mil
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Fonte: Quadro complementar ao Anexo 12 (BGE 2025); Business Objects

J& no exercicio de 2025, a inscricdo em RP foi de R$ 2,641 bilhdes que, somado com a
reinscricdo dos saldos de RP de exercicios anteriores (R$ 469,029 milhdes), totaliza
R$ 3,110 bilhdes (i):

Tabela 72 Saldo de Restos a Pagar em 31/12/2025

Em R$ mil
Saldo Anterior Inscricéo 2025 Saldo Final em 2025
Poder/ Orgéo RPP RPPN Total RPP RPNP Total RPP RPNP Total
@ | ® | O8] @ | @ |[#=@e 5 |01z 0=
Defensoria - - - 85 3.841 3.927 85 3.841 3.927
Poder Executivo 63.682 259.727| 323.409| 264.974| 2.089.331| 2.354.305| 328.657 2.349.057| 2.677.715
Poder Judiciario 0| 128.214| 128.214| 12.836| 151.038/ 163.874 12.836 279.252 292.088
Poder Legislativo 614 7.565 8.179 511 17.901 18.412 1.125 25.466 26.591
MP 1 8.024 8.024 1.768 65.827 67.595 1.768 73.850 75.619
TCE 4 0 4 2022 7.431 9.452 2.026 7.431 9.456
TCM 0 1.199 1.199 727 22.940 23.667 727 24.139 24.866
Total 64.301| 404.029| 469.029 |282.923|2.358.308 | 2.641.232 | 347.225 2.763.037 | 3.110.262
Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2025); Business Objects
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Analisando a composicéo, por Grupo de Despesas, do saldo final de restos a pagar em 2025, o
grupo Investimento foi 0 mais relevante, R$ 1,946 bilh&o (62,57%), seguido por Outras Despesas
Correntes, R$ 984,042 milhdes (31,64%), conforme gréfico a seguir:

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

INVERSOES FINANCEIRAS

INVESTIMENTOS

i 69.806.493

14.809

984.042.436

Grafico 23 Saldo de RP por Grupo de Despesa em 31/12/2025

i 110.251.054

1.946.146.859

Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2025); Business Objects

Nos ultimos trés exercicios (2023 a 2025), observa-se um aumento de 76,71% na inscricdo de
RPNP e de 101,36% em inscricdo de RPP, quando comparado o exercicio de 2025 com o0 ano

base 2023:
Tabela 73 Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio — 2023 a 2025
EmR$ 1
. AV Ano Base AV Ano Base
Exercicio RPNP 2023 % RPP 2023 %
2023 1.334.544.508 - 140.506.822 -
2024 1.513.069.866 13,38% 73.533.745 (47,67%)
2025 2.358.308.349 76,71% 282.923.865 101,36%
Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2023; 2024; 2025); Business Objects
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Grafico 24 Saldo Total de Restos a Pagar — 2023 a 2025
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Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2023; 2024; 2025); Business Objects

4.15.2 Demais Obrigacfes Financeiras

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 edicdo (p. 615-616), as demais
obrigacdes financeiras sdo obrigacdes que ndo transitaram pela execug¢do or¢camentaria e,
consequentemente, nao foram inscritas em RP.

Enquadram-se, ainda, os eventuais valores devidos a titulo de recomposi¢do de fundo de
reserva, em virtude da utilizacdo de recursos de depdésitos judiciais e extrajudiciais, na forma
prevista pela Lei Complementar n° 151/2015 e pela Constituicdo Federal (art. 101 do ADCT). A
apropriacao dos depdésitos esta condicionada a manutencéo de um fundo de reserva que garanta
liquidez as devolugdes, na forma e no percentual estabelecidos pela legislacdo. Caso o fundo
esteja abaixo do limite exigido, a obrigacdo de reestabelecimento devera ser registrada como
demais obrigages financeiras.

Também comp8em as demais obrigacdes financeiras o0s passivos referentes aos valores
restituiveis (depositos e consignacdes, por exemplo) cujos valores correspondentes aos ativos
tenham sido considerados como disponibilidade de caixa.

Apresenta-se a seguir tabela com o detalhamento das demais obrigacdes financeiras que ao final
de 2025 totalizaram 414,458 milhdes, conforme regramentos trazidos no mapeamento do RGF,
Anexo 5 — Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:
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Tabela 74 Demais Obrigacdes Financeiras

EmR$1
Conta Contabil Conta Contabil (Nome) E =211t

ncerramento
2.1.8.8.0.00.00.00.00 | Valores Restituiveis (277.696.030)
2.1.8.9.1.01.05.00.00 |Fundo de Reserva a Recompor — Lides que o Ente é Parte (946.715)
2.1.8.9.1.01.08.00.00 |Fundo de Reserva a Recompor — Depdsitos de Terceiros (21.454.840)

2.2.8.8.0.00.00.00.00 | Valores Restituiveis -
8.6.3.2.1.00.00.00.00 | Controle de Obrigacdes sem Autoriza¢do Orcamentaria (114.360.103)
Total (414.457.688)

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects

4.15.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de
Gestéo Fiscal) visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscri¢céo
em RP, indicando se o0 ente possui liquidez para arcar com seus cCompromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, 0 que impede que uma eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou
fundos, por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.

Quanto a publicacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de
forma consolidada, esta foi realizada pelo Poder Executivo em atendimento ao disposto ao item
04.05.01 do MDF, 142 edigéo, p. 604-605.

Segundo o MDF, além de constar a disponibilidade de caixa e RP, também devem ser
consideradas as demais obrigacdes financeiras conforme apresentado no item anterior.

Importa ressaltar que a partir do exercicio de 2022, conforme Instru¢ao Normativa n°® 1513/2022-
ECONOMIA®, foi instituido o novo ementario da Fonte ou Destinacéo de Recursos (FR), assim,
as FRs passaram a ser estruturadas em trés niveis de classificacdo contendo 8 digitos
(E.PPP.DDDD), onde:

I. 1° digito (E) identifica o exercicio da arrecadacéo do recurso;

II. 2° ao 4° digito (PPP) identificam o codigo principal da FR padronizada para a
Federacéo; e

lll. 5° ao 8° digito (DDDD) identificam o detalhamento da FR utilizada para a
especificacdo das fontes principais em atendimento a legislacdo estadual.

%9 https://goias.gov.br/economia/legislacao-e-normas-contabeis/
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Para fins de andlise, as FRs foram agrupadas pelo seu cédigo principal (PPP), conforme tabela

a seguir:

Tabela 75 Disponibilidade de Caixa e RP por Cédigo Principal da Fonte

Em R$ mil
Obrigac6es Financeiras A .
S8 ” 10 Demais Obrigacdes | o § S 9 ° s
S 3 28 Financeiras ERtlS EE
59 2% | g 9,222 | RPNPde | 25
Cédigo Principal da = RPP - zq 02 | 0228|2880 2025 2
=L Total W = oES |sops| SOz c X
Fonte (PPP) o2 e) 9& 2 |5585| S e®
5 o3 | 2.¢ |32 ] ex3¢K o O
= 2 6 oAl ams [a)
o c [a]
F s O o o) v§ ]
f) =
(a) (b) (© (d) © ooy @ | =09
500 a 539 Recursos Ndo | g g6 971 | 233408 | 211.105| 85.856 5.465.902 | 1.133.958 | 4.331.943
Vinculados
540 a 599 Recursos
Vinculados & Educacio 801.366| 13.802 196 249 787.119 205.942 |  581.177
600 a 659 Recursos| — ,q4 g5y 2.653 2.472 521 264.176 16.715|  247.462
Vinculados a Saude
660 a 669 Recursos Vinc. 16.660 1.227 324 0 15.110 261 14.849
a Assisténcia Social
700 a 749 Recursos das
Demais Vinc. Decorrentes 512.712 13.878 10.499 290 488.044 52.475 435.570
de Transferéncias
750 a 799 Recursos das | 5 5aq 193 | g1999| 180.063| 27.444 5.309.617 | 946.119| 4.363.498
Demais Vinc. Legais
800 a 859 Recursos
Vinculados a Previdéncia 12.843 257 69 0 12.516 2.838 9.678
Social
260 a 879 Recursos|  go;gn, 0 0 0| 300.008| 357.704 357.704
xtraor(;amentarlos
880 a 899 Outras 282 0 0 0 282 282
Vinculagbes
Total 13.866.881 | 347.225| 404.729| 114.360| 300.098 | 12.700.470 | 2.358.308 | 10.342.162

Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2025); Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e Restos a

Pagar (RGF, 3° quadrimestre 2025); Business Objects

Verifica-se que a disponibilidade bruta de caixa, incluindo caixa, bancos e aplicagdes financeiras
de liquidez imediata, ao final de 2025 totalizou R$ 13,867 bilh6es. Apos a dedugéo do saldo de
RP e Demais Obrigacdes Financeiras, a disponibilidade liquida de caixa apurada foi de
R$ 10,342 bilhdes, o que representa uma diminuicdo de R$4,923 bilhdes se comparado a 2024

(R$ 15,265 bilhdes).

Da andlise das fontes pelos seus cddigos principais, ndo é possivel identificar a existéncia de
fontes negativas. Todavia, analisando as fontes por sua codificacdo completa, desconsiderando
apenas o exercicio financeiro da fonte (E), verifica-se a existéncia de fontes negativas no Poder
Executivo, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 76 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder e por Fonte

EmR$1
Poder Fonte de Recursos Saldo

1.715.0001 — Transferéncias destinadas ao setor cultural — LC n® 195/2022 — art. 5°

o (7.963)

. - Audiovisual
Executivo
1.753.0161 — Recursos provenientes de taxas, contribuicbes e precos publicos (5.444.618)
Total (5.452.581)

Fonte: Demonstrativo Sintético de Restos a Pagar (BGE 2025); Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar (RGF, 3° quadrimestre 2025); Business Objects

Assim, ao final do exercicio de 2025, o estado de Goias apresenta insuficiéncia de
R$ 5,453 milhBes nas fontes supracitadas, contra R$ 3,967 milhGes no exercicio anterior, com
concentracdo exclusiva no Poder Executivo.

Todavia, considerando o saldo de R$ 10,342 bilhdes de disponibilidade liquida de caixa em
31/12/2025, o déficit de R$ 5,453 milhdes, apresenta baixa materialidade, vez que representa
menos de 0,05% do valor disponivel.

4.16 Contas Bancarias Estaduais

O principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria (arts. 56, da Lei Federal n°® 4.320/1964,
e 164, § 3°, da CF/88) estabelece que os recursos financeiros do ente publico devem ser
centralizados e administrados de forma unificada, de modo a permitir visdo consolidada das
disponibilidades, fortalecer a programacao financeira, a conciliacdo bancaria, a rastreabilidade
dos pagamentos e a prevengdo de contas mantidas & margem do controle central.

A luz desse principio, este topico analisa as contas bancérias estaduais sob trés perspectivas:
(i) Conta Unica do Tesouro Estadual, (i) Contas Bancarias Pagadoras e (iii) Contas Bancarias
ndo Contabilizadas.

4.16.1 Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) com status de lei
complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacéo
de caixas especiais.
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Referido artigo, juntamente com o que dispde o art. 164, 8§ 3° da CF/88, embasa o chamado
principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria. De acordo com esse principio, os entes
publicos devem recolher o produto de sua arrecadacdo em uma conta Unica, com a finalidade de
racionalizar a administracdo dos recursos financeiros.

No estado de Goiads, em atendimento ao principio retro mencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n°5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da entdo Secretaria de Estado da
Fazenda, atual Secretaria de Estado da Economia. Em 2015, foi criado o Sistema da Conta Unica
(CUTE) por meio da Lei Complementar Estadual n® 121,de 21 de dezembro de 2015.

Entretanto, a CUTE ainda ndo contempla os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como
TCE/GO, TCM/GO e Ministério Publico estadual, conforme pode ser constatado na “Composig¢ao
da CUTE - 31/12/2025” apresentada no topico a seguir. Essa exclusédo afronta o disposto nos
arts. 56, da Lei Federal n°® 4.320/1964, e 164, § 3°, da CF/88.

No ambito federal essas instituicdes integram a Conta Unica da Uni&o, conforme Manifestac&o
n® 377790 da Unidade de Auditoria Especializada em Orgcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AUFC) do TCU (processo e-TCE n° 202400047003183, evento 36), em resposta a pedido de
acesso a informagc&o. Isso demonstra que, mesmo com a integracéo & Conta Unica, a autonomia
financeira, orcamentaria e operacional desses Poderes permanece assegurada.

No Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do exercicio de 2024, houve a proposicao de
determinagdo (Determinacdo 1) ao Governo do Estado de Goids para que, por meio da
Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com a Assembleia Legislativa do Estado de
Goias (Alego), Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), Ministério Publico do Estado de
Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE/GO) e Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), fosse apresentado plano de acao com vistas a inclui-
los no Sistema da Conta Unica (CUTE).

Apos deliberacdes em plenario, foi emitido Parecer Prévio com recomendagdo de mesmo teor
(Recomendacao Il1.1).

O Tribunal de Justica do Estado de Goiés, por meio do Oficio n°® 9.067/2025 — GABPRES, de 13
de agosto de 2025 (processo e-TCE n°® 202400047002073, eventos 306 e 307) encaminhou
manifestagcdo entendendo que a sua inclusdo no Sistema da Conta Unica mostrar-se-ia
incompativel com a ordem constitucional vigente, com a legislagéo estadual especifica e com a
jurisprudéncia administrativa firmada pelo Conselho Nacional de Justica, em especial pela
existéncia do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario
(Fundesp-PJ).

Justificou ainda que sob o aspecto normativo, a gestdo descentralizada dos recursos do

Fundesp-PJ encontra amparo na legislacao federal e que a tentativa de sua absorcéo pela CUTE,
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além de carecer de base legal, configuraria potencial afronta aos principios da legalidade, da
separacdo dos Poderes, da autonomia financeira e da eficiéncia administrativa, com risco
concreto de comprometimento da continuidade e da qualidade da prestacao jurisdicional.

JA por meio da Nota Técnica n° 04/2026/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE
n° 202600047001336, evento 12, p. 444 e 445), foi informado que a Secretaria de Estado da
Economia adotou providéncias iniciais no sentido de fomentar o dialogo institucional necessario
a eventual inclusdo dos Poderes e Orgédos Autdnomos na CUTE, tendo realizado reunides
individuais com as areas técnicas de cada Poder e 6rgdo autbnomo para apresentacao das
principais vantagens associadas a centralizagdo dos recursos. Todavia, destaca que ainda ndo
foi possivel a construcdo de consenso suficiente para o encaminhamento de plano de acgéo
conjunto, permanecendo a matéria em fase de amadurecimento institucional.

O Ministério Publico do Estado de Goiés, por sua vez, por meio do Oficio n® 2025009153240, de
14/08/2025 (processo e-TCE n° 202400047002073, evento 338), informou que o plano de acdo
para implementacdo da Conta Unica seria elaborado pela Secretaria da Economia em articulacio
com os demais Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Vale observar que a alegagéo apresentada pelo Tribunal de Justica ndo se sustenta quando
analisada a luz do desenho constitucional das financas publicas e dos mecanismos
contemporaneos de controle por fonte e destinagéo. A Constituicdo Federal (art. 164, § 3°) e Lei
Federal n° 4.320/1964 (art. 56), ao estabelecer o modelo de tesouraria publica, consagra a
centralizagdo de caixa em conta Unica e, paralelamente, garante a autonomia administrativa e
financeira dos Poderes (art. 99). Esses dois comandos ndo sdo antagbnicos: a conta Unica
organiza o fluxo financeiro e a gestdo de liquidez do ente federativo; a autonomia assegura que
cada Poder mantenha integral prerrogativa sobre a elaboragéo e execucédo de seu orgamento e
sobre a aplicacdo dos recursos nas finalidades legalmente previstas. Em outras palavras,
centralizar o numerario na Conta Unica n&o significa autorizar o Executivo a dispor liviemente
das receitas vinculadas aos demais poderes, mas apenas concentrar fisicamente o caixa,
preservando, na estrutura contabil e orcamentaria, a identidade e a vinculagcdo dos recursos.

Por fim, o histérico de fragilidades apontadas no presente relatorio técnico — como a existéncia
de contas nao contabilizadas, a movimentacéao relevante em contas pagadoras fora dos sistemas
corporativos e a fragmentac&o de caixa em centenas de contas (Itens 4.16.2 e 4.16.3) — evidencia
que a resisténcia em integrar-se ao modelo de Conta Unica ndo protege, mas, ao contrario,
expbe o sistema financeiro estadual a opacidade, riscos de desvio de finalidade e perda de
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A Conta Unica, devidamente estruturada com
controle por fonte/destinacdo de recursos e por unidade, concilia os dois objetivos que devem
orientar tanto o Executivo quanto os demais poderes: de um lado, a estrita observancia da
vinculag&o legal dos recursos; de outro, a transparéncia, a rastreabilidade e a unidade de
tesouraria exigidas pela Constituicdo, pela Lei Federal n° 4.320/1964 e pela prépria LC
n°® 121/2015.
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Conclui-se entdo que ndo houve atendimento & Recomendacéo 1ll.1 do Parecer Prévio das
contas relativas a 2024, permanecendo a irregularidade. Desta forma, considerando a afronta ao
disposto nos arts. 56, da Lei Federal n°® 4.320/1964, e 164, § 3°, da CF/88, e 0 ndo atendimento
a recomendacdo, sugere-se a conversao da recomendacdo em determinagdo, com imposi¢ao
de prazo e consequente responsabilizacdo administrativa caso nao atendida.

>> O Sistema da Conta Unica (CUTE) ndo contempla
os Poderes Judiciario, Legislativo, TCE/GO, TCM/GO
e Ministério Publico estadual

Os Poderes Judiciario e Legislativo, Ministério Publico do Estado de
Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO)
n&o sdo contemplados pelo Sistema da Conta Unica (CUTE), o que
afronta o disposto nos arts. 56, da Lei Federal n° 4.320/1964, e 164,
§ 39, da CF/88.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
Estado de Goias, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego), ao Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJ/GO), ao Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM/GO), com fundamento nos arts. 56, da Lei Federal n°® 4.320/1964, e 164, § 3°, da
CF/88, que apresentem a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias a contar da ciéncia do
Parecer Prévio 2025, plano de agdo com vistas a sua inclusdo no Sistema da Conta Unica
(CUTE).

4.16.1.1 Verificacéo do Saldo da CUTE

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), por meio do Sistema Business
Objects (BO), verifica-se que do total de R$ 13,867 bilhdes de Caixa e Equivalentes de Caixa,
R$ 9,815 bilhdes (70,78%%) estdo na CUTE; destes, R$ 44,006 milh6es em conta corrente e
R$ 9,771 bilhdes em aplicacdes financeiras.

Realizado o exame dos saldos da CUTE (Conta Corrente 104.3703.000573466919-5) no
encerramento do exercicio de 2025, verificou-se que o saldo de R$ 9,815 bhilhfes esta registrado
nas seguintes Unidades Orcamentérias:

Gestao Fiscal 177
Contas Bancdrias Estaduais

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Tabela 77 Composicdo da CUTE - 31/12/2025

EmR$1

Unidade Or¢camentaria

Saldo

9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual

4350 - Fundeinfra

1750 - Protege Goias

4361 - Goinfra

2961 - Detran

2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES

1752 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac
4362 - Agehab

1451 - Funproge

2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC
1801 - Gab. Sec. Estado da Administragéo

2401 - Gab. Secretéario de Estado da Educagéo
2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer
0850 - Fundo Manut. e Reapar. Defens.-Fundepeg
1901 - Gab. da Secret. Relagfes Institucionais
1704 - Encargos Especiais

0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado

4301 - Gab. da Sec. de Estado da Infraestrutura
3301 - Gab. Sec. de Indus, Comércio e Servicos
4261 - Agéncia Estadual de Turismo

3201 - Gab. Sec. Est. Agric., Pec., Abastec.

3001 - Gab. Sec. Estado Desenvolvimento Social
4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada

2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp
4001 - Gab. da Secretaria Geral de Governo
1702 - Encargos Financeiros do Estado

1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia
1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicacao
2904 - Policia Civil

1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J.
4380 - Fundo Constitucional de Transportes

2903 - Corpo Bombeiros Militar

2906 - Diretoria-Geral de Policia Penal

4062 - UEG

3262 - Emater

2902 - Policia Militar

3101 - Gab. Sec. de Ciéncia, Tecnologia e Inov.
2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica
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3.326.765.958
2.303.062.070
758.225.319
564.055.133
328.365.861
299.898.346
268.593.217
223.490.163
221.281.851
160.789.121
144.435.689
107.840.107
84.909.592
79.790.699
76.179.206
64.809.762
61.641.068
54.607.163
47.313.735
45.478.200
39.865.732
36.986.638
36.556.911
36.342.565
36.178.908
34.518.949
32.214.853
30.456.456
30.253.647
26.247.209
25.650.267
25.636.634
24.886.410
22.804.898
21.152.766
18.404.080
14.247.460
11.565.525
11.454.488
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Unidade Orcamentaria Saldo
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 10.625.955
3052 - Fecad 9.766.065
2501 - Gab. Secretario de Estado de Cultura 8.697.855
3190 - lquego 7.658.599
4093 - Metrobus 5.691.507
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 5.129.291
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias -Juceg 3.841.642
2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap.e Org Criminosas 3.416.134
4091 - Goiastelecom 3.302.544
1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 3.206.813
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 2.987.438
1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE 2.316.743
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 2.111.964
2954 - Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da PM 2.039.688
2953 - Funebom 1.867.353
2101 - Gab. Sec. Est. Meio Amb. e Desenv. Sustentavel 918.109
1863 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv. Publicos 854.098
3351 - Funproduzir 717.169
3161 - Fapeg 710.381
4401 - Gab Sec. do Entorno do Distrito Federal 641.572
1101 - Gabinete do Secretério da Casa Civil 471.648
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 468.019
3055 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 260.508
1301 - Gabinete do Vice-Governador 225.480
3350 - Fundo Part. & Industrializagdo-Fomentar 81.822
4250 - Fundo Estadual do Trabalho 52.656
2801 - Gabinete do Secretario da Saude 21.000
3051 - Feas 3.278

Total

9.815.041.987

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects

Do total apresentado, R$ 9,396 bilhdes (95,73%) esta aplicado em CDB/RDB, R$ 337,323
milhdes (3,44%) em Titulos Publicos RF, R$ 37,792 milhdes (0,39%) em FIC Caixa Automatico
POLIS RF CP, e R$ 44,006 milhdes (0,45%) em conta corrente, sendo o saldo compativel com

0s extratos bancérios apresentados (eventos 32 e 34).

Por fim, consultado o razdo contdbil da conta 1.1.1.1.1.02.01.01.02 - Disponibilidade em
Aplicacdo Financeira no SCG, os rendimentos das aplicacbes provenientes dos recursos da

CUTE totalizaram R$ 1,697 bilhdo no exercicio de 2025.
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4.16.2 Contas Bancarias Pagadoras

O artigo 93 da Lei Federal n°® 4.320/1964 destaca a importancia de registrar todas as operacdes
que resultem em débitos e créditos de natureza financeira, mesmo aquelas que ndo estejam
compreendidas na execucdo orcamentéria. Esse registro € essencial para garantir a
individualizacdo e o controle contdbil das operacBes realizadas pelo estado de Goias,
assegurando transparéncia e rastreabilidade, bem como permitindo que a administragéo publica
evidencie de forma clara e detalhada todos os fatos ligados a gestdo financeira. Isso é
fundamental para promover uma gestao responsavel e auditavel dos recursos publicos. Em
consequéncia, a movimentagcdo de recursos publicos deve ocorrer, como regra, por contas
bancarias oficialmente cadastradas e devidamente refletidas nos sistemas estaduais, de modo

gue se preserve o vinculo entre a origem do recurso, sua movimentacgdo e o beneficiario final.

N&o obstante o comando legal, o processo de pagamento do estado de Goias, em especial no
gue tange a diarias, folha de pessoal, gestdo escolar, concessdo de beneficios sociais,
premiagdes e bolsas de pesquisa, tem sido executado por meio de inUmeras contas bancarias
diferentes, utilizadas para o processamento de arquivos de pagamentos em lotes provenientes
dos sistemas corporativos do Estado, sendo que tais contas, até o exercicio de 2023, ndo eram
objeto de registro e controle junto ao Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

Na pratica operacional, o érgdo/ente realiza o empenho da despesa através do Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas de Goias (Siafic), tendo como beneficiario o
proprio 6rgao/ente. ApdGs a liquidacado, é realizada a Ordem de Pagamento (OP) da despesa,
sendo o recurso financeiro enviado para outras contas bancarias de titularidade do 6rgao/ente.
Posteriormente, os arquivos de processamento em lote sdo encaminhados, em geral de forma
descentralizada, diretamente ao banco, que realiza o crédito ao beneficiario final. Assim, no Siafic
ou no SCG, nao fica registrado o real beneficiario dos recursos, dependendo de diligéncias em
bases paralelas para identificar destinatarios, o que amplia riscos de inconsisténcias, reduz
transparéncia e dificulta o controle.

Considerando a relevancia e a complexidade do tema, e a necessidade de registro e controle de
tais fatos junto ao SCG, no dia 13 de setembro de 2024 foi emitida a Nota Técnica n® 6/2024 —
ECONOMIA/SCC-15698%, pela Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria de
Estado da Economia, tratando acerca da contabilizacdo das contas bancarias transitorias de
pagamentos em lote, retengdes, consignacdes e devolugBes de contrapartida de convénios, e
ainda, a elaboracdo e publicagdo do Manual Operacional das Contas Bancarias Transitérias
(Pagadoras)®!, também em setembro de 2024.

60
https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Notas%20T%C3%A9cnicas
/Nota_Tecnica_6.pdf?d=w08878c6376ba4d56baf47744aebabb9b?web=0

61
https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/Manuais%20e%20Procedimentos/Manuais/Manual%20d
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Tais documentos apresentam como objetivo buscar cumprir a legislagdo e os normativos
vigentes, estabelecendo a obrigatoriedade do cadastro das movimentacdes das Contas
Bancarias Transitérias (Pagadoras) no SCG, de forma a evidenciar a sua movimentacao através
dos registros na contabilidade.

Considerando o volume de transacfes diarias que ocorrem nestas contas pagadoras, a
Superintendéncia Central de Contabilidade utilizou-se de convénio entre a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e a Secretaria de Estado da Economia (Economia), que permite o envio dos dados
das contas bancérias, bem como as movimentacgdes e saldos diarios da CEF para a Economia,
diariamente. Foi criado, entdo, no SCG, médulo especifico para os registros de todas as
movimentac¢des das Contas Bancarias Transitorias (Pagadoras) de forma automatica para os
lancamentos com histéricos padronizados. Caso haja alguma movimentagdo em desacordo com
a funcionalidade da conta, o registro deve ser feito manualmente e com a devida justificativa,
conforme detalhado no Manual Operacional das Contas Bancarias Transitérias.

Para isso, foi determinado que cada 6rgéo/ente contabilizasse o saldo inicial das contas,
constante do extrato bancério utilizando a Nota de Langamento n°® 2117 - Documento Contabil
de Débito — Ingresso Extraorgamentério, na Finalidade n° 410 — Reconhecimento do Saldo Inicial
nas Contas Pagadoras e Finalidade n°® 412 — Reconhecimento do Saldo Inicial da Aplicagéo nas
Contas Pagadoras.

Apesar de o SCG trazer dados dos extratos bancarios de diversas contas bancéarias desde
janeiro de 2024, as contabilizagbes comecaram apenas a partir de julho de 2024, tendo ocorrido
em sua maioria entre novembro e dezembro daquele exercicio.

No exercicio de 2025, a Superintendéncia Central de Contabilidade deu continuidade ao
processo de registro, acompanhamento e consolidagdo das mencionadas contas, tendo
ampliado a base de 6rgdos participantes, passando de 49 6rgdos e 144 contas bancarias em
2024 para 57 6rgaos e 454 contas em 2025.

Todavia, ap0s extracdo de dados do Siafic com o propdsito de identificar a quantidade de contas
bancérias diferentes utilizadas para crédito dos valores das OPs, quando o 6rgao/ente realiza o
empenho da despesa tendo como beneficiario a si proprio, e quantas dessas contas bancarias
foram alvo de registro e controle junto ao SCG em cada exercicio, verificou-se a existéncia de
361 contas bancérias ainda néo registradas conforme tabela a seguir:

as%20Contas%20Pagadoras%20-%20%C3%93rg%C3%A30s%20Setoriais%20(v_18-09-
2024)%20Final.pdf?d=w126074264b5148cbae9a833dcce4 78c4?web=0
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Tabela 78 Quantidade de Contas Bancarias Beneficiarias de OPs X Registradas
Em gtde de contas

Contas Bancarias cujos Contas bancarias Contas bancarias néo
Ano beneficiarios das OPs eram os registradas no SCG reqistradas
préprios érgdos/entes 9 9
2023 673 56 617
2024 657 144 513
2025 815 454 361

Fonte: Siafic e SCG, por meio da ferramenta Business Objects

Assim, resta evidente que apesar dos esforcos apresentados pela Superintendéncia de
Contabilidade Geral para dar maior transparéncia e controle a tais movimentagdes, a situacéo
ainda nao foi resolvida, remanescendo pelo menos 361 contas bancérias ativas, com créditos de
valores em 2025 e que ndo foram alvo de registro e controle junto ao SCG.

Da andlise dos 6rgdos/entes que efetuaram o registro de contas pagadoras em 2025, observou-
se que apenas a Assembleia Legislativa do Estado de Goias ndo efetuou registro de contas
bancérias pagadoras no SCG.

Além disso, apurou-se o registro contabil de ingresso de R$ 17,198 bilh6es e dispéndio de
R$ 17,096 bilhdes nas referidas contas no periodo em analise, e o reconhecimento de R$ 13,805
milhdes a titulo de rendimentos conforme a seguir:

Tabela 79 Movimentagdes nas Contas Bancarias Pagadoras no SCG
EmR$ 1

Saldo de | Saldo inicial de Outras entradas

Ingressos o Dispéndios Rendimentos | Saldo Final
Abertura | novas contas 9 compensatorias P

78.888.974 22.889.830| 17.198.226.510 212.977 | 17.095.672.087 13.805.416 | 218.351.620

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects

Observa-se entdo o aumento de R$ 139,463 milhdes, se comparado o saldo inicial das contas
pagadoras e o saldo ao final do exercicio.

Da andlise das contabiliza¢des, apurou-se que ocorreram de forma manual 3.015 registros de
ingresso e 4.441 registros de dispéndios, indicando movimenta¢cdes em desacordo com a
funcionalidade da conta conforme detalhado no Manual Operacional das Contas Bancarias
Transitorias:
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Tabela 80 Conciliagdes Automaticas e Manuais

EmR$1
Tipo Finalidade Qtd de Documentos Vg\lor il Eos
ocumentos

Ingresso nao identificado 3.015 326.704.155
Ingresso nas contas pagadoras 35.639 16.871.522.355
Dispéndio néo identificado 4.441 (939.639.127)
Dispéndio nas contas pagadoras 25.175 (16.156.032.959)
Total 68.270 102.554.424

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects

A Nota Técnica n° 6/2024 — ECONOMIA/SCC-15698 estabelece que as contas bancarias
transitorias ndo devem ser movimentadas para ingresso ou dispéndio de recursos que hao sejam
provenientes dos arquivos de pagamento. Apesar dessa diretriz, foram identificadas
movimenta¢des manuais que evidenciam uso incompativel com a funcionalidade das contas,
incluindo operagbes como pagamento por cartdo, TED, Pix, saque, boleto e cheque, conforme
exemplificado na tabela abaixo. Esse padrédo de utilizacdo amplia riscos de controle, dificulta
conciliagbes e enfraquece a rastreabilidade da execugéo financeira:

Tabela 81 Saldo Movimentado por Tipo de Documento

EmR$1
Tipo de Documento Valor Movimentado
Pgto Cartéo 21.684.906
Pix 13.635.201
Cheque 8.133.501
Ted 4.524.738
Saque 3.427.661
Boleto 708.607
Total 52.114.614

Fonte: SCG

O Manual das Contas Pagadoras prevé ainda, em seu item 7, sobre as transferéncias e/ou
devolugBes de recursos para as contas originarias. Para isso, criou-se o documento de OP
Extraorgamentaria, na finalidade 93 — Transferéncias de Saldos ou Rendimentos das Contas
Pagadoras, sendo que em consulta ao SCG apurou-se que no exercicio de 2025 houve a
contabilizacao de rendimentos de apenas R$ 4,556 milh6es conforme a seguir:

Tabela 82 Contabilizagao de Rendimentos das Contas Pagadoras

EmR$ 1
Rendimentos Reconhecimento de Receita Orgcamentéria e n

AE Apurados restituicdo de rendimentos a conta originaria Diferenca
2024 2.184.563 702.175 1.482.388
2025 13.805.416 4.555.614 9.249.802

Total 15.989.979 5.257.789 10.732.190

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects
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Restou evidenciado que, apesar do reconhecimento extra orcamentario de R$ 13,805 milhdes a
titulo de rendimentos, apenas R$ 4,556 milhGes foram restituidos as contas bancarias originarias
dos recursos, com o devido reconhecimento da receita orgamentéria. Assim, restaram pelo
menos R$ 9,250 milhées de rendimentos que nao foram devidamente apropriados na receita
orcamentaria em 2025 que, somados aos valores nao apropriados em 2024, totalizam R$ 10,732
milhdes.

Ressalta-se, ainda, que ndo foram apurados os rendimentos desde a data de abertura das
contas, 0 que pode implicar subavaliacdo dos valores que deveriam ter sido apropriados e
devidamente recolhidos como receita orgamentaria, de forma tempestiva.

Em 2025, houve restituicdo de R$ 3,772 milhBes as contas originarias, relacionada a diarias,
auxilios e bolsas néo utilizadas, saldos de folha de pagamento, recolhimento de receitas de
bilheteria (Cine Cultura e Cine Teatro S&o Joaquim) e regularizacdo de sequestros judiciais.
Ainda assim, as contas pagadoras encerraram o exercicio com saldo acumulado de R$ 218,352
milhdes, reforcando o diagnéstico de que tais contas vém retendo valores por periodos
prolongados.

O cenario indica que as referidas contas bancéarias vém acumulando saldos e rendimentos ao
longo dos anos, sendo movimentadas de diversas formas, ndo apenas por arquivos de
pagamentos dos sistemas estaduais. Esse fato prejudica sobremaneira o controle, pois
impossibilita a rastreabilidade desde a origem até o destinatario final dos recursos.

Vale reiterar que contas pagadoras nao sdo concebidas para acumular saldos: sua funcdo é
viabilizar o processamento bancario de grande volume de pagamentos. Em condi¢des regulares,
os valores transferidos para essas contas e 0s arquivos de pagamento enviados para
processamento deveriam ser equivalentes, de forma que, concluida a operacdo, o saldo
permanecesse préoximo de zero. O acumulo permanente de recursos nessas contas €
incompativel com a logica de controle do caixa e com o principio da unidade de tesouraria, ao

fragmentar disponibilidades e dificultar a visdo consolidada do caixa estadual.

Por meio da Nota Técnica n° 4/2026/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 12, p. 433 a 452), a Superintendéncia de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Economia buscou demonstrar o estado atual de melhoria na sistematica
de utilizacdo das contas pagadoras, sendo informado a apresentacdo do Despacho
n°® 172/2025/ECONOMIA/SCC (78625467), juntamente com Plano de A¢éo (78763653), no qual
foram detalhadas as acdes a realizar, a unidade responsavel por sua execucao, bem como os
respectivos marcos temporais de inicio e conclusdo, acompanhados das observacfes
pertinentes, de modo a evidenciar o planejamento, o0 acompanhamento e a execucdo das
providéncias destinadas ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas
do Estado.
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N&o obstante as informacdes e providéncias adotadas, as falhas identificadas na utilizacdo das
Contas Pagadoras na andlise efetuada em 2024 ainda perduram.

Vale ressaltar que, em atendimento ao principio de unidade de tesouraria previsto no art. 56 da
Lei Federal n°® 4.320/1964, a Lei Complementar Estadual n° 121/2015 instituiu 0 Sistema da
Conta Unica do Tesouro Estadual, determinando em seu art. 4° que todos os recebimentos,
inclusive quando se tratar de recursos de terceiros, bem como todos os pagamentos, no ambito
do Estado de Goias, deverdo ser realizados exclusivamente por intermédio da Conta Unica do
Tesouro Estadual. Nesse contexto, a sistematica atual revela desvio relevante: apos a emissao
da OP, os recursos sao direcionados a multiplas contas (“caixas” distintos), com menor nivel de
controle e transparéncia, e apenas entdo ocorrem 0s pagamentos efetivos aos beneficiarios
finais.

A situacdo se agrava quando, apds 0 processamento por contas pagadoras, 0S recursos sao
transferidos para contas bancarias mantidas por entes intermediarios na execucao da despesa,
também fora do registro e da conciliacdo nos sistemas oficiais. Como exemplo, destacam-se
Conselhos Escolares, Caixas Escolares e Regionais Escolares vinculados a Secretaria de
Estado da Educacdo, que, somente em 2025, receberam repasses de aproximadamente
R$ 504,075 milhdes (modalidade 50). Embora possuam CNPJ proprio, 0s recursos repassados
mantém natureza publica e configuram descentralizacdo de execucdo, devendo observar
requisitos de integridade, rastreabilidade e conformidade.

Do ponto de vista do ciclo da despesa, ap6s o empenho e a liquidagdo, os valores sé&o
depositados em contas pagadoras para posterior distribuicdo as entidades intermediarias ou, em
alguns casos, diretamente nas contas bancarias dessas entidades. O problema central € que, a
partir do momento em que 0S recursos ingressam em contas nao registradas e néo conciliadas
pelos sistemas oficiais, os sistemas de programacao orcamentaria e financeira e de contabilidade
passam a perder visibilidade sobre a movimentacdo subsequente. Em consequéncia, deixa de
haver lastro contabil e financeiro suficiente para acompanhar, de forma tempestiva e completa:
(i) os montantes efetivamente executados, (ii) os saldos financeiros reais existentes nas contas
bancérias, e (iii) os beneficiarios finais dos recursos publicos. Essa lacuna compromete a
transparéncia, enfraquece os controles internos, dificulta a conciliagdo bancéaria e eleva o risco
de inconsisténcias na evidenciagdo contabil e na prestacdo de contas.

Em sintese, a descentralizacdo financeira ndo elimina a obrigacdo do Estado de manter o
controle e a rastreabilidade sobre o uso do dinheiro puablico. Ao contrario, quanto maior a
capilaridade dos repasses, maior deve ser a robustez dos mecanismos de registro, conciliagdo
€ monitoramento, sob pena de formacao de “caixas paralelos” operacionais e de fragilizacdo da
responsabilizacdo pela aplicacdo dos recursos.

Por todo o exposto, restou-se demonstrada falha na sistematica de utilizagéo, controle, registro
e transparéncia das movimentacdes financeiras realizadas por meio das contas bancérias
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pagadoras. Isso inclui a desobediéncia ao principio da Conta Unica pela fragmentac&o de caixa,
nao contabilizacdo de diversas contas bancarias, movimentacoes financeiras em desacordo com
as determinacdes legais e auséncia de registro adequado no Sistema de Contabilidade Geral
(SCQG).

>> Falhas na sistematica de utilizagdo, controle,
registro e transparéncia das movimentagoes
financeiras realizadas por meio das contas
bancarias pagadoras

Foram identificadas diversas falhas na utilizacdo das contas
pagadoras, incluindo:

e Acumulacdo indevida de saldos, restando ao final do
exercicio R$ 218,352 milhdes;

¢ Movimentacdes das contas bancarias fora dos arquivos de
pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais,
totalizando R$ 939,639 milhdes registrados no exercicio;

e Na&o reconhecimento de R$ 9,250 milhdes de rendimentos
como receita orgamentaria em 2025;

o Existéncia de, pelo menos, 361 contas bancérias ativas, com
créditos de valores em 2025 e que nao foram alvo de registro
e controle junto ao SCG;

e A Assembleia Legislativa do Estado de Goias nédo efetuou o
registro das contas bancarias pagadoras no SCG em 2025;

e Desobediéncia ao principio da Conta Unica pela
fragmentacdo de caixa em, pelo menos, 815 diferentes
contas bancarias em 2025.

Vale destacar que trata-se de uma situacdo generalizada, que perdura ha véarias gestdes no
estado de Goias, e de complexa resolucdo. Ademais, o Plano de Acao e as medidas adotadas
no exercicio de 2025 ainda ndo possibilitaram a completa resolucao da questao, permanecendo
diversas falhas em sua utilizacdo conforme acima apurado.

4.16.3 Contas Bancarias ndo Contabilizadas

No contexto do estado de Goias, o Sistema de Contabilidade do Estado de Goias (SCG) deveria
cumprir o papel de repositorio central e confiavel dos eventos patrimoniais e orcamentarios, em
linha com os principios de integridade, completude e evidenciacdo. Contudo, conforme
evidenciado na andlise das contas pagadoras (item 4.16.2), foram identificadas diversas contas
bancarias ativas, com recebimento de recursos financeiros no decorrer do exercicio de 2025 e
ainda néo registradas no SCG.

Gestao Fiscal 186
Contas Bancdrias Estaduais

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2025

Diante desse cendério, e objetivando avaliar a integridade, a completude e a evidenciacao do
registro das contas bancarias no SCG, bem como nas prestacdes de contas dos gestores ao
TCE/GO, foi realizado levantamento junto ao Banco Central do Brasil (Bacen) acerca das contas
bancarias ativas na administracao publica estadual.

Ap0s analise comparativa dos dados recebidos do Bacen com os dados extraidos do SCG e das
PrestacBes de Contas Anuais referentes ao exercicio de 2024 (administracao indireta), detectou-
se a existéncia de 1.996 contas bancarias ativas e ndo registradas no SCG ou nao informadas
nas prestacdes de contas, conforme consolidado na tabela abaixo, indicando falhas relevantes
de integridade e completude dos registros e potenciais impactos sobre a fidedignidade da
evidenciacao contabil e das prestacdes de contas:

Tabela 83 Contas Bancarias ndo Contabilizadas

Em gtde. de contas

Ne Org&o Nome z%?;?rsagz(s)
1 Secretaria de Estado da Saude 164
2 Secretaria de Estado da Economia 132
3 Secretaria de Estado da Seguranga Publica 124
4 Agencia de Fomento de Goias S/A 109
5 Estado de Goias 86
6 Agencia Goiana de Infraestrutura e Transportes 80
7 Universidade Estadual de Goias 70
8 Policia Militar 63
9 Agencia Goiana de Defesa Agropecuéria 54
10 Agencia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario 47
11 Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias 46
12 Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias 42
13 Saneamento de Goias S/A 42
14 Departamento Estadual de Transito 41
15 Procuradoria Geral de Justica do Estado de Goias — MP/GO 38
16 Secretaria de Estado da Casa Militar 37
17 Secretaria de Estado da Educacgédo 37
18 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével 32
19 Fundo de Fomento a Mineragao 28
20 Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacéo do Estado de Goias 27
21 Fundo Estadual de Seguranc¢a Publica de Goias 27
22 Metrobus Transporte Coletivo S/A 27
23 Goias Turismo - Agéncia Estadual de Turismo 24
24 Tribunal de Justica do Estado de Goias 24
25 Agéncia Goiana de Administragdo e Negdécios Publicos 23
26 Policia Civil 21
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v o,
27 Secretaria de Estado da Administra¢do Penitenciaria e Justica 21
28 Goias Previdéncia - Goiasprev 19
29 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO 19
30 Agéncia Goiana de Habitacdo S/A 18
31 Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo de Servico Publico 17
32 Agéncia Goiana do Sistema Prisional 17
33 Agéncia Goiana de Esporte e Lazer 16
34 Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias - Codego 16
35 Corpo de Bombeiros Militar 14
36 Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 14
37 Agencia Goiana de Desenvolvimento Regional 13
38 Fundo Estadual de Saude 13
39 Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia 13
40 Agéncia Goiana de Meio Ambiente 12
41 Secretaria de Estado da Justica 12
42 Secretaria de Estado de Cidadania e Trabalho 12
43 Secretaria de Estado de Infraestrutura 12
44 Edp Transmisséo Goias S/A 11
45 Assembleia Legislativa do Estado de Goias 11
46 Junta Comercial do Estado de Goias 11
47 Secretaria de Estado da Administragédo 11
48 Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa 10
49 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 10
50 Secretaria de Estado da Casa Civil 10
51 Secretaria de Estado de Relacdes Institucionais 10
52 Diretoria-Geral de Policia Penal 9
53 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Irrigacao 9
54 Secretaria-Geral da Governadoria 9
55 Controladoria-Geral do Estado 8
56 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais 8
57 Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia Militar do Estado 8
58 Secretaria de Estado do Trabalho 8
59 Companhia Celg de Participagdes - Celgpar 7
60 Secretaria de Estado da Cultura 7
61 Secretaria de Estado de Comercio Exterior 7
62 Centrais de Abastecimento de Goias S/A 6
63 Defensoria Publica do Estado de Goias 6
64 Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacao do Corpo de Bombeiros 6
65 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor-FEDC 6
66 Industria Quimica do Estado de Goias S/A Iquego 6
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Ne Org&o Nome Calas 1D
registradas
67 Agéncia Brasil Central 5
68 Fundo Especial de Modernizagédo e Aprimoramento Funcional da Assembleia 5
69 Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagao do Poder Judiciario 5
70 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 5
71 Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias 4
72 Fundo de Transportes - FT 4
73 Fundo Especial de Desenvolvimento Rural 4
74 Procuradoria Geral do Estado 4
75 Secretaria de Estado da Infraestrutura - Seinfra 4
76 Agencia Goiana de Desenvolvimento Industrial 3
77 Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias 3
78 Fundo Especial de Geragédo de Emprego e Renda 3
79 Fundo Especial de Reestruturagdo do Estadio Serra Dourada 3
80 Fundo Financeiro do RPPS 3
81 Goias - Fundo de Previdéncia Estadual 3
82 Secretaria de Estado da Retomada 3
83 Secretaria de Estado de Esporte e Lazer 3
84 Secretaria para Assuntos da Regido Integrada do Entorno do Distrito Federal 3
85 Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A 2
86 Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria 2
87 Fundo de Capacitacdo do Servidor e de Modernizagéo do Estado de Goias 2
88 Fundo de Manutencédo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado 2
89 Fundo Especial de Apoio a Crian¢a e ao Jovem 2
20 Fundo Especial de Gestdo da Escola de Salde Publica Candido Santiago 2
91 Fundo Penitenciario Estadual de Goias - Funpes/GO 2
92 Fundo Previdenciério 2
93 Gabinete de Controle Interno 2
94 Secretaria de Estado das Cidades 2
95 Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2
96 Companhia de Investimentos e Parcerias do Estado de Goias 1
97 Fundo de Auxilio Funerario aos Goianos Vitimados no Exterior - Fuave 1
98 Fundo de Modernizagédo da Administracéo Fazendaria do Estado de Goias 1
99 Fundo Especial de Pagamento dos Advogados Dativos e do Sistema de Acesso 1
100 |Fundo Estadual de Assisténcia Social 1
101 |Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa 1
102 | Fundo Financeiro dos Militares 1
103 | Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 1
104 | Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana 1
105 | Secretaria de Estado do Entorno do Distrito Federal 1
Total 1.996

Fonte: SCG, por meio da ferramenta Business Objects; Bacen

Gestdo Fiscall 189

Contas Bancdrias Estaduais

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

A situacao foi formalmente apresentada a Secretaria de Estado da Economia, por meio da
Requisicdo n° 4/2025 - SERV-FISCGOVERNO, de 19/12/2025, (processo e-TCE
n°® 202500047000360, evento 31), sendo solicitada a apresentacdo dos arquivos eletrdnicos das
contas bancérias (corrente/movimento e investimentos) no leiaute e no formato previstos na
Instrucdo Normativa BCB n° 636, de 10 de junho de 2025, relativamente ao periodo de
01/01/2021 a 31/12/2025, de maneira consolidada por instituicdo financeira.

Na sequéncia, a Secretaria de Estado da Economia encaminhou oficios aos demais Poderes e
Orgéos Autbnomos e adotou providéncias quanto ao Poder Executivo (processo e-TCE
n°® 202500047000360, evento 31 e seguintes), demandando andlise criteriosa das contas
identificadas para apurar origem e finalidade e, conforme o caso, promover a regularizagéo
contabil ou o encerramento das contas. Também foi requerido que os resultados da analise e as
medidas adotadas sejam evidenciados na Prestagéo de Contas Anual dos Gestores do exercicio
de 2025, em notas explicativas, conforme determina a Resolugdo Normativa n® 5/2018 —
TCE/GO, razéo pela qual a avaliagdo pormenorizada das providéncias e seus efeitos sera
aprofundada quando do exame da Prestacdo de Contas Anual dos Gestores do exercicio de
2025.

A existéncia de contas bancarias mantidas por 6rgdos e entidades publicas fora do registro
tempestivo e completo no sistema contdbil oficial constitui um problema classico de governanca
financeira no setor publico, por gerar fragmentacdo do caixa, reduzir a transparéncia fiscal,
enfraquecer a rastreabilidade de recursos e, consequentemente, possibilitar a malversacao de
recursos publicos.

Além disso, a falta de registro e evidenciacdo pode comprometer a fidedignidade das
informacg0fes prestadas aos 6rgdos de controle e a sociedade, sobretudo quando essas contas
recebem recursos e realizam movimentacfes durante o exercicio.

Por todo o exposto, restou demonstrada falha de integridade e completude no registro e/ou
evidenciacdo das contas bancérias estaduais.

>> Falha de integridade e completude no registro
e/ou evidenciagao de contas bancarias estaduais

Existéncia de 1.996 contas ativas ndo registradas no SCG e/ou nédo
informadas nas Prestac6es de Contas dos Gestores, com potencial
impacto sobre a transparéncia, o controle do caixa e a confiabilidade
da informacao contébil.

Assim, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
Estado de Goiés, por meio da Secretaria de Estado da Economia e em conjunto com 0s demais
6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da
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Lei Federal n° 4.320/1964, art. 4° da LC n°® 121/2015 e art. 23, incisos IV e VIl da Lei Estadual
n°® 21.792/2023, que: (a) promova a regularizacao imediata do cadastro e dos correspondentes
registros contabeis das contas bancarias ativas que ndo constem registradas no SCG e/ou ndo
tenham sido informadas nas prestacdes de contas dos gestores; (b) proceda ao encerramento
das contas mantidas indevidamente abertas/ativas; (c) institua controles permanentes para
prevenir reincidéncias, mediante regras formais para abertura, manutencdo e encerramento de
novas contas bancarias, com definicdo de responsabilidades, fluxos de autorizacdo e rotinas de
conciliagdo e monitoramento; e (d) apresente os resultados, da analise e as medidas
efetivamente adotadas, na Prestacdo de Contas Anual dos Gestores do exercicio de 2025, em
notas explicativas, nos termos da Resolucdo Normativa n° 5/2018 — TCE/GO.

Sugere-se ainda ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine a todos os demais
Poderes e Orgdos Auténomos (Alego, TCM, TJ, MP, Defensoria Publica), em conjunto com a
Secretaria de Estado da Economia, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei Federal
n° 4.320/1964, art. 4° da LC n° 121/2015 e art. 23, incisos IV e VIl da Lei Estadual
n° 21.792/2023, que : (a) promova a regularizagéo imediata do cadastro e dos correspondentes
registros contdbeis das contas bancérias ativas que ndo constem registradas no SCG (b) proceda
ao encerramento das contas mantidas indevidamente abertas/ativas; (c) institua controles
permanentes para prevenir reincidéncias, mediante regras formais para abertura, manutencéo e
encerramento de novas contas bancarias, com definicdo de responsabilidades, fluxos de
autorizacao e rotinas de conciliagdo e monitoramento; e (d) apresente os resultados, das analises
e das medidas efetivamente adotadas, na Prestacdo de Contas Anual dos Gestores do exercicio
de 2025, em notas explicativas, nos termos da Resolugdo Normativa n® 5/2018 — TCE/GO.

[[Pl]

Desta forma, quanto as diretrizes “b”, “c”, “d”, “e€” e “g” da Determinacao I.1 do Parecer Prévio de
202452, considerando tratar-se de medidas a serem adotadas diretamente pelos érgaos/entes
estaduais, as mesmas serdo avaliadas quando da analise das respectivas Contas de Gestdo do
exercicio de 2025 e seguintes.

Ja quanto aos itens “a” e “f’, considerando serem medidas estruturantes e essenciais para a
completa resolucdo da questéo, que dependem de criacdo e/ou alteragdo em sistemas estaduais
sob a gestdo da Secretaria de Estado da Economia, e considerando ainda que as medidas
apresentadas no Plano de Acao e executadas em 2025 foram insuficientes para a correcéo das
falhas na sistematica de utilizagdo, controle, registro e transparéncia das movimentacdes
financeiras realizadas por meio das contas bancarias pagadoras, faz-se necessaria nova
proposta de determinacdo com estipulacdo de prazo para sua concluséo.

Assim, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
Estado de Goiés, por meio da Secretaria de Estado da Economia, com fundamento nos arts. 56,

62 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1266074/Contas%20Anuais%20de%20Governo%20-
%20Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20do%20Exerc% C3%ADcio%20Financeiro%20de%2020
24/97df6678-3562-49b6-b76b-16e3f1658df4
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83, 89 e 93 da Lei Federal n°4.320/1964, e art. 4° da LC n° 121/2015, que conclua, até
31/12/2027, a implementacdo das medidas necessarias para a criacao/aprimoramento de
funcionalidades no sistema de programacao e execu¢ao orcamentdria e financeira do estado de
Goias que permitam: (a) preferencialmente, a realizagdo de empenhos, liquidacdes e
pagamentos, em lote, diretamente ao beneficiario final do recurso; (b) alternativamente, a
inclusdo de uma lista de beneficiarios no momento da emissao da OP para processamento de
pagamentos em massa; e, até a completa resolugdo e encerramento das contas bancarias
pagadoras (c) centralizar, em plataforma Unica, a comunica¢do Estado-Banco, possibilitando o
envio aos bancos dos arquivos de pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais de
processamento das contas pagadoras, dos arquivos de retorno do processamento bancario, bem
como as devidas conciliagbes dessas movimentagbes, devendo tal funcionalidade estar
disponivel até 31/12/2026. Adicionalmente: (d) nos casos de repasses a entes intermediarios na
execucgdo da despesa, apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia do Parecer
Prévio de 2025, plano de ac¢do contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, a
identificacdo dos responsaveis e o cronograma de implementagdo voltado & promogéo da
transparéncia, do controle e da rastreabilidade dos recursos publicos geridos por entidades
intermediarias da execucédo das despesas, incluindo o mapeamento das situacfes de execugao
de despesas por entidades intermediarias, a viabilizacdo da evidenciagdo de saldos, das
movimentacdes, do detalhamento das despesas e da identificacdo dos beneficiarios finais dos
pagamentos efetuados com recursos repassados.

4.17 Teto de Gastos

Este item tem por objetivo apresentar um panorama sobre os regimes ou programas de
recuperacao fiscal aos quais o estado de Goias tenha aderido ou dos quais é participante, bem
como avaliar, dentre outros dispositivos, os limites de crescimento das despesas primarias nos
periodos pactuados.

4.17.1 Regime de Recuperacéo Fiscal — RRF

O Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) foi instituido pela Lei Complementar Federal n°® 159, de
19 de maio de 2017, com o objetivo de propiciar aos Estados, em situagcdo reconhecida de
desequilibrio financeiro, o atingimento de metas e compromissos destinados a correcdo dos
desvios que afetaram o equilibrio de suas contas publicas.

O pedido de adeséao do estado de Goias, realizado em 31 de agosto de 2021, foi deferido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em 22 de setembro de 2021. Ato continuo, iniciou-se a
elaboracdo do Plano de Recuperacao Fiscal (PRF), o qual foi homologado pelo Presidente da
Republica em 24 de dezembro de 2021, marcando a vigéncia do RRF para o periodo de 1° de
janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2030.
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Superada essa fase de ajuste fiscal conduzida no ambito do RRF, que perdurou de 2022 a 2025,
a Unido instituiu um novo mecanismo de refinanciamento da divida publica, o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), ao qual o estado de Goias aderiu formalmente em
24/12/2025, com a assinatura do Termo Aditivo previsto na Lei Complementar n° 212, de 13 de
janeiro de 2025, consolidando, juridicamente a sua adesao ao Propag e, consequentemente, 0
encerramento do RRF, autorizado por meio da Lei Estadual n°® 23.429, de 19 de maio de 2025.

Em relacdo ao cumprimento das exigéncias do RRF no exercicio de 2025, a Secretaria de Estado
da Economia de Goias, por meio do item 4.6.2 — Inexigibilidade do Teto de Gastos do RRF em
2025, do Balango Geral do Estado, volume 1 (processo n® 202600047001336, evento 20, p. 214),
dispde que “ndo subsiste fundamento juridico-normativo para exigir, relativamente a esse
exercicio, o cumprimento da limitacdo de crescimento das despesas primarias prevista no
Regime”.

Além disso, o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacéo Fiscal do Estado de Goias
(CSRRF/GO), que tem a atribuicdo de monitorar as a¢gfes do Estado ao longo da vigéncia do
Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF), por meio do Oficio SEI N° 6840/2026/MF (SEI Governo
Federal, processo n° 12105.000023/2026-72, documento: 57731156)%, declarou que “encerrado
0 Regime de Recuperacédo Fiscal, o Estado fica desobrigado de cumprir o disposto na Lei
Complementar n° 159/2017, inclusive do dever de prestar informag¢des mensais”.

4.17.2 Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag

Instituido pela Lei Complementar Federal n® 212, de 13 janeiro de 2025 e regulamentado pelo
Decreto Federal n® 12.433, de 14 de abril de 2025, o Propag destina-se a promover a revisdo
dos termos das dividas dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, bem como a instituir o
Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF)%, em favor dos Estados, com o objetivo de criar
condigBes estruturais de incremento de produtividade, enfrentamento das mudancas climéticas
e melhoria da infraestrutura, seguranca publica e educacdo, notadamente aquela relacionada a
formacéo profissional da populacgéo.

A adesao ao programa permite a reducéo das taxas de juros reais para patamares de 0%, 1%
ou 2% ao ano, acrescidos pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), conforme incisos I, Il, Ill e 1V, do art. 5°, da LC n°® 212/2025. Além disso, o Propag oferece
ao estado aderente condi¢Bes para que sua divida com a Unido seja refinanciada em até 360
(trezentos e sessenta) parcelas mensais e sucessivas (art. 4°). Ademais, autoriza-se ao Estado
realizar amortizacdes extraordinarias do saldo da divida por meio dos seguintes instrumentos,
conforme art. 3°, incisos | a VIII, a seguir:

5 Disponivel em: https://I1nk.dev/l4clc25
64 Lei Complementar Federal n® 212/2025, art. 9°.
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[.]

| - transferéncia de valores em moeda corrente & Conta Unica do Tesouro
Nacional, a titulo de amortizagéo extraordinaria do saldo devedor;

Il - transferéncia, para a Unido, de participacdes societarias em empresas de
propriedade do Estado, desde que a operacdo seja autorizada mediante leis
especificas da Unido e do Estado;

Il - transferéncia de bens méveis ou iméveis do Estado para a Unido, desde que
haja manifestacéo de aceite por ambas as partes e a operacao seja autorizada
mediante lei especifica do Estado;

IV - cesséo de créditos liquidos e certos do Estado para o setor privado, desde
que previamente aceitos pela Unido;

V - transferéncia de créditos do Estado junto a Unido, reconhecidos por ambas
as partes;

VI - cesséo, para a Unido, dos recebiveis originados de créditos inscritos na
divida ativa da fazenda estadual, confessados e considerados recuperaveis nos
termos da legislacdo aplicavel [...]

[.];

VIl - cessdo de outros ativos que, em comum acordo entre as partes, possam
ser utilizados para pagamento das dividas, nos termos de regulamento.

VIII - cessédo de parte ou da integralidade do fluxo de recebiveis do Estado junto
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de que trata o art.
159-A da Constituicdo Federal;

Nesse sentido, com o intuito de permanéncia no Programa, o Propag estabelece condicionantes
associadas a deveres de disciplina fiscal, as quais deverdo ser observados de forma individual
por Poder e Orgdo Autbnomo, como, por exemplo, a limitagdo do crescimento das despesas
primarias a variacdo do IPCA, acrescida do aumento real da receita primaria em 3 (trés)
contextos, quais sejam (art. 7°):

| - 0 (zero), caso ndo tenha ocorrido aumento real na receita primaria no exercicio
anterior;

Il - 50% (cinquenta por cento) da variacdo real positiva da receita primaria
apurada, caso o Estado tenha apurado resultado primario nulo ou negativo;

Il - 70% (setenta por cento) da variagao real positiva da receita primaria apurada,
caso o Estado tenha apurado resultado primario positivo.

Ademais, os recursos oriundos da economia financeira proporcionados pela adeséo ao Propag,
bem como os recursos recebidos por meio do FEF, devem ser aplicados sob a forma de
investimentos, no préprio Estado, em educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
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universidades estaduais; em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e educacéo
em tempo integral; e em acles de infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacdo as
mudangcas climéticas, transportes ou segurancga publica (art. 5°, § 2°).

Em relagdo aos investimentos em educacéo profissional técnica de nivel médio, o Decreto
Federal n® 12.433/2025, em seu artigo 68, instituiu o Programa Juros por Educagéo, o qual cria
condi¢des estruturais de incremento de produtividade e novas oportunidades educacionais e
profissionais a populacdo por meio do cumprimento das metas de desempenho destinadas a
implementacéo e a expansdo de matriculas da referida modalidade de ensino.

Para os Estados, o Decreto prevé a obrigacdo de apresentar plano de aplicagdo dos recursos
destinados a alcancar as metas de expansao de matriculas da educacgéo profissional técnica de
nivel médio.

Quanto ao contexto histérico até a adesdo ao Propag, o estado de Goias editou a Lei Estadual
n°® 23.428, de 19 de maio de 2025, autorizando a adesado ao programa, e também publicou a Lei
Estadual n° 23.429, de 19 de maio de 2025, autorizando o pedido de encerramento do Regime
de Recuperacéo Fiscal (RRF). Em seguida, foi realizado o pedido formal de adeséo ao Propag,
junto & STN e, em ato subsequente, foi apresentado o pedido de encerramento do RRF pelo
estado de Goiés.

Em 10/12/2025, o Presidente da Republica Federativa do Brasil emitiu um despacho®®
determinando o encerramento da vigéncia do RRF do Estado na mesma data da assinatura do
primeiro contrato do Propag.

Posteriomente, em 24/12/2025, foi assinado o Termo Aditivo, com fulcro na Lei Complementar
n® 212, de 13 de janeiro de 2025, no Decreto Federal n® 12.433, de 14 de abril de 2025, e na Lei
Estadual n® 23.428, de 19 de maio de 2025, alterada pela Lei Estadual n® 23.529, de 26 de junho
de 2025, ato que formalizou juridicamente a adeséo do estado de Goias ao Propag.

Em ambito estadual, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 88, de 16 de dezembro de 2025,
gue alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo do
Estado de Goias (CE/GO) para instituir, a partir de 2026, o Marco Fiscal da Sustentabilidade
(MFS) no ambito do estado de Goiés, aplicavel a todos os Poderes, Tribunais, Ministério Publico,
Defensoria, suas administracfes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes. O 81° do art. 40 do ADCT, vincula expressamente o MFS a adoc¢éao, desde 2026,
das medidas necessérias para observar a limitacdo de crescimento da despesa primaria prevista
na LC n°® 212/2025, bem como nos atos normativos complementares editados pela Uni&o.

Por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), foi editada a Resolucéo
Normativa n° 5, de 19 de marco de 2026, que dispde sobre a sua atuacéo na fiscalizacédo da

% Diario Oficial da Unido, publicado em: 10/12/2025, edigcdo: 235, se¢éo 1, p.5.
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limitac@o do crescimento da despesa primaria e do cumprimento das obriga¢gbes assumidas pelo
Estado, seus Poderes e Orgdos Autbnomos, em decorréncia da adesio ao Propag, em
conformidade com o 8 2° do art. 12, da LC n°® 212/2025, nestes termos:

§ 2° O Tribunal de Contas responsével pela analise das contas do referido ente
deverd emitir relatério de fiscalizacdo semestral e parecer anual quanto a
adequacdo do uso dos recursos has finalidades previstas nesta Lei
Complementar e ao cumprimento dos objetivos e metas do Propag pelo ente,
assim como emitir determinacbes para adocdo de agbes em caso de néo
cumprimento das metas pactuadas. (grifo nosso)

Ademais, a Resolucédo Normativa TCE/GO n° 5/2026, em seu artigo 3°, incisos | e Il, definiu que
a fiscalizagdo das condicionantes relativas ao Propag sera executada pela Unidade Técnica
competente por meio de Relatérios ou Instru¢des Técnicas e ocorrera:

| - bimestralmente, quando da andlise do Relatério de Execugdo Or¢camentéria -
RREO;

Il - semestralmente, quando da andlise da prestacdo de contas especifica do
Propag;

Quanto ao parecer anual a que se refere 0 § 2° do art. 12 da LC n° 212/2025, citado acima, este
“sera emitido com base no relatério de fiscalizagao da prestacao de contas relativa ao segundo
semestre, previsto no inciso Il, o qual abrangerd as informa¢fes de todo o exercicio” (RN
TCE/GO n° 5/2026, art. 3°, 81°).

Como o estado de Goias formalizou sua adesao ao Propag apenas em 24/12/2025, coube ao
TCE/GO realizar a andlise restrita ao periodo compreendido entre a adesdo ao programa a
31/12/2025. Essa atribuicdo resultou na Instrugdo Técnica Conclusiva n° 10/2026 — SERV-
FISCGOVERNO (eTCE-GO, processo n° 202600047000381/102-04, evento 16 — em tramite®®),
na qual foram analisados diversos aspectos, tais como: prazos e publicacdes, assinaturas,
tratativas relativas ao Termo Aditivo de Adesdo ao Propag, Fundo de Equalizagdo Federativa,
aplicacdo dos recursos do Programa, entre outros. Cabe destacar que 0 processo se encontra
em andamento neste Tribunal de Contas, ainda carente de apreciagéo.

4.18 RenuUncia de Receitas

Esta secdo destina-se a avaliar aspectos relacionados a renuncia de receita no estado de Goias
e consiste na andlise dos valores estimados e beneficios concedidos no exercicio, em
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, em especial ao que
estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

% Consulta processual realizada em 05/05/2026.
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(LRF), a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO), a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) e a Instrugao
de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 16 - Beneficios Fiscais .

Assim, esclarece-se que nas analises a seguir ndo serd realizada avaliagdo de mérito sobre a
metodologia adotada nem tampouco sobre os resultados alcancados em razdo das estratégias
de desenvolvimento regional implementadas pelo governo para atrair investimentos e
impulsionar a economia local por meio de incentivos fiscais. O objetivo é avaliar se 0s requisitos
minimos exigidos para concessao de beneficios fiscais estdo sendo observados pelo ente
concessor, apresentando os dados relativos ao exercicio em analise e seus respectivos registros.

Conforme § 1°, art. 14, da LRF, a renlncia compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido (outorgado), concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagéo de base de célculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuigées,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Em Goias, os principais beneficios fiscais concedidos sdo os decorrentes dos programas
Fomentar — Lei Estadual n® 9.489, de 19 de julho de 1984, Produzir — Lei Estadual n°® 13.591, de
18 de janeiro de 2000, e ProGoias — Lei Estadual n® 20.787, de 03 de junho de 2020. Os demais
encontram-se sistematizados no Anexo IX do Decreto Estadual n® 4.852, de 29 de dezembro de
1997 (Regulamento do Coédigo Tributario Estadual), o qual, dentre outras disposicoes,
regulamenta os artigos 41 e 42 da Lei Estadual n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (Cédigo
Tributario Estadual).

4.18.1 Estimativa da Renulncia de Receita

Nos termos do art. 14 da LRF, qualquer ato que implique renincia de receita devera ser
precedido de estudo e planejamento especificos, de modo a possibilitar a identificacdo dos
efeitos imediatos e futuros sobre a arrecadacgéo e sobre o cumprimento das metas de resultados
fiscais estabelecidas.

Adicionalmente, o referido dispositivo legal estabelece que a concessdo, ampliagdo ou
renovacédo de beneficio fiscal devera atender, no minimo, a uma das seguintes condi¢oes:

v' demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receitas e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(inciso I); ou

v' estar acompanhada de medidas de compensacdo em virtude de sua concessao ou
ampliagédo (inciso II).
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No exame da LDO 2025°%, em especial o Anexo | — Metas Fiscais, extrairam-se informagées
relativas a estimativa da renincia de receita e as metas anuais de previsdo da receita tributaria
para o periodo de 2025 a 2027, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 84 Estimativa da Renuncia de Receita x Previsdo da Receita Tributaria

EmR$ 1
. LDO 2025
Descricéo
2025 2026 2027
Receita Tributaria Prevista* 26.782.988.890** | 27.853.928.799| 29.168.642.756
Renlncia de Receita Estimada 15.757.929.591 | 16.595.781.319| 17.475.692.992
% Renlncia s/ Receita 58,84 59,58 59,91

Fonte: Anexo I: Metas Fiscais — Demonstrativo 1: Metas Anuais (p. 24). Demonstrativo 7: Estimativa e Compensagao da Renuncia
de Receita (p.89). Lei Estadual n® 22.874/2024, alterado pela Lei Estadual n° 23.867/2025

* Valor corrente: Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria.

** Alterado pela Lei Estadual n° 23.867/2025 (p.3)

Os dados evidenciam que, no periodo analisado, a renlncia de receita estimada correspondeu,
em média, a 59,44% da receita tributaria prevista nas metas fiscais anuais.

Cabe ressaltar que a rubrica “Receita Tributaria Prevista” foi mensurada em valores correntes,
isto €, em termos nominais, ja com os efeitos da inflagéo incorporados, e contempla as deducées
legais pertinentes.

Conforme disposto no Anexo | — Metas Fiscais®®, na composicdo da Receita Tributaria Prevista
foram deduzidos os montantes estimados referentes a renuncia de receita, com vistas ao
atendimento ao inciso |, art. 14, da LRF. Ademais, o documento esclarece que nao € exigéncia
da LRF a compensacao da renuncia previamente estimada, mas apenas daquela que vier a ser

realizada sem previsao.

Em exercicios anteriores, esta Unidade Técnica consignou que, embora a estimativa da rendncia
de receita tivesse sido considerada na previsédo da arrecadacéo, ndo se encontrava devidamente
demonstrado, de forma clara e objetiva, o impacto orcamentario e financeiro decorrente da
concessao ou da ampliacdo de beneficios fiscais, em desconformidade com o inciso | do art. 14
da LRF.

Ademais, constatou-se a auséncia de demonstrativo regionalizado dos efeitos das rendncias
sobre as receitas e despesas publicas, conforme exigido pelo § 6° do art. 165 da CF/88, nos
anexos da LOA enté&o vigentes.

Diante dessas constatacdes, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, ao apreciar as Contas
do Governador relativas ao exercicio de 2023, expediu a Determinacdo n° 4, constante do

57 Lei Estadual n° 22.874/2024, alterada pela Lei Estadual n° 23.867/2025.
% Anexo | — Metas Fiscais — LDO 2025, item 9- Estimativa e Compensagio da Renuncia da Receita, p. 84.
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respectivo Parecer Prévio®, no sentido de que o Poder Executivo adotasse providéncias para:
(i) apresentar, no Anexo | — Metas Fiscais, quadros demonstrativos do impacto orcamentario e
financeiro da renuncia de receita na previsdo da arrecadac¢éo e nas metas fiscais, nos termos do
inciso | do art. 14 da LRF; e (ii) incluir, no projeto da Lei Or¢camentaria Anual de 2026,
demonstrativo regionalizado do efeito das rendncias sobre as receitas e despesas, em
conformidade com o § 6° do art. 165 da CF/88.

Na analise das Contas do Governador referentes ao exercicio de 2024, constatou-se a auséncia
dessas informacdes no Anexo | — Metas Fiscais da LDO (Lei Estadual n® 22.087/2023, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 23.009/2024), bem como nos anexos da correspondente LOA
(Lei Estadual n® 22.536/2024). Nao obstante as iniciativas e os compromissos formais assumidos
pela Secretaria de Estado da Economia, verificou-se que a determinacdo ndo havia sido atendida
de forma plena, diante da inexisténcia de um quadro que demonstrasse, de maneira clara e
detalhada, o impacto orcamentario-financeiro das renuncias, bem como da auséncia do
demonstrativo regionalizado exigido constitucionalmente.

No ambito das Contas do Governador de 2025, a Economia, por intermédio da Geréncia de
Projecdes e Andlises Fiscais (Gepaf) e da Geréncia de Integragdo e Analise de Dados (Giad),
apresentou notas técnicas, nas quais exp06s as justificativas para o ndo atendimento integral da
determinacdo. A Gepaf informou’™ que a exigéncia relativa a demonstracdo do impacto da
renuncia foi incorporada ao cronograma de elaboracdo da LDO 2027, com previsado de solicitagéo
de dados a Giad, sustentando, assim, o atendimento da determinacdo no ambito de suas
competéncias. Ressaltou, ainda, que as projecdes de receita se baseiam em séries historicas
liquidas de rendncia, refletindo a arrecadacao efetivamente observada.

Nessa mesma linha, a Pasta sustenta que os impactos da renlncia de receita ja se encontram
implicitamente considerados nas projecdes fiscais, uma vez que os modelos econométricos
adotados utilizam dados histéricos que incorporam os efeitos dos beneficios fiscais, tanto pela
reducdo de débitos quanto pelo aumento de créditos, refletindo tais impactos nas metas de
resultados fiscais. Ademais, a Giad informou que o cumprimento do art. 14, inciso |, da LRF vem
sendo operacionalizado por meio da rubrica Estimativa de Propostas de Alteracdes Legislativas
em Tramitacdo, constante do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Rendncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais, cujos valores sédo apurados com base em propostas com
impacto fiscal previamente estimado e viabilidade reconhecida, acrescidos de margem para
iniciativas futuras

59 parecer Prévio n° 2024 — GCHYV, Parecer Prévio Contas do Governador Exercicio 2023, Determinagdo ao Governo do Estado de
Goids n°4, p.2 e p.3.

70 Nota Técnica n° 1/2026/ECONOMIA/GEPAF-21031. Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 948 a 949.
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No que se refere ao item (ii), relativo a regionalizacéo, a Secretaria informou, por meio da Nota
Técnica n® 02/2026’" que foram disponibilizados, os valores e dados quantitativos que compdem
a estimativa regionalizada da rendncia de receita, a qual subsidiou a elaboracao do PLOA 2026.

No mesmo sentido, o documento consigna que:

Em conformidade com as disposicdes legais e com as diretrizes do planejamento
orcamentdrio, a mencionada Nota Técnica consolida a estimativa da renuncia de
receita do Estado de Goids para os exercicios de 2026 a 2028, estruturada por
tributo, regido e modalidade de beneficio fiscal, assegurando transparéncia,
aderéncia as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e pleno atendimento
a determinagdo em questéo. (grifou-se)

N&o obstante as justificativas apresentadas, procedeu-se, no exercicio em analise, a verificagéo
do efetivo atendimento dos pontos pendentes da Determinag&o n° 4, mediante exame do Anexo-
1 Metas Fiscais da LDO™ de 2025 (Lei Estadual n° 22.874/2024, alterada pela Lei n°
23.867/2025) e dos anexos da correspondente LOA™ (Lei Estadual n°® 23.246/2025).

No que se refere ao item (i), constatou-se que, embora os relatérios de rentncia fiscal’™* denotem
um elevado grau de detalhamento por tributo, setor e regido, eles possuem carater
predominantemente descritivo. Desse modo, ndo evidenciam, de forma direta, o impacto das
receitas renunciadas sobre as metas fiscais. Ademais, ndo foi identificada a apresentacdo de
cenarios comparativos (com e sem renuncia), tampouco a mensuracao explicita de seus efeitos
sobre os resultados primario e nominal.

O Estado sustenta o atendimento sob enfoque metodolégico, com base em projecdes de receita
liquida, nas quais os efeitos da rendncia estariam implicitamente incorporados, e na utilizagdo
da rubrica “Estimativa de Propostas de Alteragbes Legislativas em Tramitagdo”, destinada a
resguardar o resultado fiscal. De fato, o0 Demonstrativo 7 da LDO 2025 apresenta estimativas
trienais da renuncia e referéncia ao art. 14, inciso |, da LRF. Todavia, tal abordagem néo permite
a identificacdo segregada do impacto fiscal, comprometendo a transparéncia quanto ao custo
das politicas de incentivo.

No tocante ao item (ii), as manifestacbes da Secretaria da Economia indicam que o
demonstrativo regionalizado foi elaborado no @mbito do PLOA 2026, com a criacdo de quadros
especificos e seu encaminhamento a area orcamentaria. Ademais, os relatérios de 2025
evidenciam avanco metodoldgico, com regionalizacéo por regides e municipios. Entretanto, ndo
restou comprovada, nos autos, a efetiva inclusdo desse demonstrativo no projeto da LOA 2026

"1 Nota Técnica n° 2/2026/ECONOMIA/GIAD-15961. Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 961.
72 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/vl/arquivos/18538 (p.84 a 89).
73https://transparencia.go.gov.br/Wp—contentjupIoads/sites/2/2025/02/0rcamento—2025—Diagramado.pdf (p.249).

% Processo e-TCE n° 202600047001336, eventos 29 e 31.
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ou em seus anexos oficiais, limitando-se as evidéncias a fase de elaboracéo técnica, o que ndo
atende ao requisito constitucional de sua insercéo formal na peca orcamentéria.

Diante disso, conclui-se que, ndo obstante os avancos metodoldgicos e o atendimento formal
alegado, a Determinacéao n° 4 ainda ndo foi completamente atendida no exercicio de 2025 sob o
aspecto material, no que se refere tanto a demonstragéo do impacto fiscal (art. 14, inciso |, da
LRF) quanto a inclusdo do demonstrativo regionalizado (art. 165, § 6°, da CF/88).

Desta forma, o cumprimento integral da referida determinacéo sera reavaliado nas Contas do
Governador de 2026, ocasido em que se verificara a efetiva implementacdo dos demonstrativos
exigidos.

4.18.2 Renuncia de Receita Concedida

Com vistas a avaliar a evolugdo da renuncia de receita concedida pelo estado de Goias,
apresenta-se, na tabela a seguir, a comparacdo entre os valores de renuncia efetivamente
concedidos e a receita tributaria arrecadada nos ultimos trés exercicios.

Tabela 85 Renuncia de Receita Concedida x Receita Tributaria Arrecadada

EmR$ 1

Receita Tributaria Arrecadada | Renuncia de % i 0,/0,

. Rendncia | Renuncia

Exercicio P Rece|t_a s/ Receita | s/ Receita

Bruta Liquida Concedida e

(@) (b) © Bruta Liquida

(d) =(c/a) | (e) =(c/b)
2025 43.115.101.384 | 27.213.789.053 | 16.350.092.726 37,92 60,08
2024 40.788.416.565 | 25.771.180.721 | 17.696.728.239 43,39 68,67
2023 35.213.936.694 | 22.212.155.353 | 13.494.273.619 38,32 60,75

Fonte: Balango Geral do Estado — 2023 a 2025

Verifica-se que, no periodo analisado, a renncia de receita concedida correspondeu, em média,
a 39,88% da receita tributaria bruta e a 63,17% da receita tributaria liquida. Observa-se, ainda,
gue o percentual da renuncia em relacdo a receita liguida mantém consonéncia com as
estimativas projetadas para os exercicios subsequentes, conforme analisado no item anterior.

Outrossim, a receita tributaria bruta passou de R$ 35,214 bilhdes em 2023 para R$ 43,115
bilhdes em 2025, variacdo de 22,44%. No mesmo periodo, a renincia de receita aumentou de
R$ 13,494 bilhdes para R$ 16,350 bilhdes, o que representa um crescimento de 21,16%,
percentual proporcional ao incremento da arrecadacéo.

Quando comparados os exercicios de 2024 e 2025, a renuncia de receita reduziu de R$ 17,697
bilhdes para R$ 16,350 bilhées. Essa variacao representa um decréscimo absoluto de R$ 1,347
bilhdo e uma reducéo relativa de 7,61%.
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Ademais, com base nas informacfes encaminhadas pela Superintendéncia de Informacgbes
Fiscais™ e pelo Instituto Mauro Borges de Pesquisa e Politica Econdmica (IMB)’¢, apresentam-
se, a seguir, gréficos e tabelas contendo dados relativos a rendancia de receitas do estado de
Goias no exercicio de 2025.

Inicialmente, evidencia-se a distribuicdo da renuncia de receita por modalidade de beneficio
fiscal:

Tabela 86 Renuncia de Receita por Modalidade

Modalidade 2024 (R9) AV (%) 2025 (R9) AV (%) AI—TT‘V? :
Crédito Outorgado 9.931.376.449 56,12 12.024.795.798 73,55 21,08
Fomentar/Produzir (Industria) 2.370.780.083 13,40 1.654.736.210 10,12 | (30,20)
Isencao 1.279.189.641 7,23 1.363.881.653 8,34 6,62
Reduc¢do da Base de Célculo 1.083.206.811 6,12 1.154.923.280 7,06 6,62
Anistia/Remissao 3.032.175.256 17,13 151.755.785 0,93 (95,00)
Total 17.696.728.239 | 100,00 16.350.092.726 | 100,00 | (7,61)

Fonte: Relatério — Renlncia Fiscal 2025 (processo e- TCE n° 202600047001336, evento 29, p. 15)

A andlise por modalidade permite compreender as mudancas estruturais na politica de beneficios
fiscais do Estado.

A modalidade de maior impacto em 2025 foi o crédito outorgado, que somou R$ 12,025 hilhdes,
correspondendo a 73,55% do total das renuncias concedidas. Em 2024, esse valor foi de
R$ 9,931 bilhdes, ou 56,12% do total, indicando evolu¢do nominal de R$ 2,093 bilhdes (21,08%).
O crescimento esta fortemente associado ao Programa ProGoias que, em 2025, totalizou
R$ 3,970 bilhdes, representando relevante aumento de 56,42% ante o ano anterior (R$ 2,538
bilhdes).

Instituido pela Lei Estadual n°® 20.787, de 03 de junho de 2020, o ProGoias visa incentivar o
desenvolvimento socioeconbmico do Estado, promovendo a implantacdo, ampliacdo e
revitalizacdo de estabelecimentos industriais. Seu principal instrumento é o crédito outorgado,
que consiste em um valor presumido de ICMS a ser deduzido pelo contribuinte, representando
uma forma de renuncia de receita sem financiamento direto.

Conforme o Relatério de Ren(incia Fiscal de 2025 do IMB™":

75 Processo e-TCE n° 202600047001336; Relatério — Renlncia fiscal 2025; evento 29.
76 Processo e-TCE n° 202600047001336; Relatério — Renlncia fiscal 2025- IMB; evento 31.
T processo e-TCE n° 202600047001336, evento 31, p. 4.
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[...] O principal instrumento atualmente vigente é o ProGoias — Programa de
Desenvolvimento Regional, voltado ao desenvolvimento socioeconémico que
simplifica a concessao de beneficios fiscais, assegurando maior estabilidade e
transparéncia nas regras de enquadramento e concessdao de subsidios
tributarios. O ProGoias substituiu os antigos programas Fomentar e Produzir,
cujos beneficios ainda estdo em vigor para projetos ja enquadrados.

[.]

A rendncia fiscal implementada pelo programa busca, portanto, impulsionar o
investimento do setor produtivo na economia goiana, seguindo a premissa da
literatura econdmica de que maiores taxas de investimento estdo associadas a
um crescimento econdmico mais robusto e, consequentemente, a um aumento
do bem-estar social. (grifou-se)

Além da ampliacdo da adesao ao ProGoias pelas declaracdes nas inscricbes estaduais, a
elevagcdo do montante de crédito outorgado foi intensificada apos a publicacéo da Lei Estadual
n° 22.935, de 21 de agosto de 2024, que convalidou a utilizagdo de incentivos e beneficios fiscais
sem o cumprimento integral das condicionantes legais, e promoveu a extingdo de créditos
tributarios conexos.

Destaca-se, em contrapartida, a modalidade de anistia e remissdo, que registrou reducdo de
95,00%, passando de R$ 3,032 bilhdes em 2024 para R$ 151,756 milhdes em 2025. Esse
decréscimo decorre, principalmente, do encerramento do prazo de adesdo ao Programa
Negocie J4, fixado em 20 de dezembro de 2024 pela Lei Estadual n° 23.0368, de 25 de outubro
de 2024.

Instituido pelas Leis Estaduais n® 22.571 e n°® 22.572, de 19 de marco de 2024, o referido
programa estabeleceu condicfes facilitadas para a regularizacdo de débitos de IPVA, ITCD e
ICMS, incluindo a concessao de anistia de até 99% das penalidades e a remissao de créditos
tributarios até o limite de R$ 35.537,57, conforme critérios legalmente definidos.

Por sua vez, a modalidade Fomentar/Produzir (Industria) apresentou retracdo de 30,08%,
passando de R$ 2,371 bilhdes em 2024 para R$ 1,655 bilhdo em 2025. Essa reducao decorre,
principalmente, do processo de substituicdo gradual desses programas pelo ProGoias,
permanecendo vigentes apenas 0s beneficios jA& concedidos a projetos anteriormente
enquadrados.

As modalidades de isencéo e reducdo da base de calculo registraram crescimento moderado,
mantendo participacdo proporcionalmente inferior as demais.

8 | ei Estadual n° 23.036, de 25 de outubro de 2024 Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/109756/pdf. Acesso em: 30 abr. 2026.
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Abaixo, apresenta-se o grafico demonstrativo da renincia por tipo de imposto:

Grafico 25 Renuncia de Receita por Tipo de Imposto

ICMS; 95,03%

u|CMS

= |[PVA

=|TCD
ITCD; 0,06%

IPVA; 4,91%

Fonte: Relatério — Renuncia Fiscal 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 29, p. 3)

Com base nas informagfes apresentadas, nota-se uma predominancia do ICMS na estrutura da
rendncia fiscal no estado de Goids, com 95,03% de participacdo (R$ 15,538 bilhdes). Essa
distribuicdo é esperada, dado que esse tributo representa a principal fonte de arrecadacao
prépria do estado de Goias.

Sob a Gtica setorial, apresenta-se, a seguir, o gréfico referente a renuncia de receita por atividade
econdmica, considerando os dados relativos ao ICMS:
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Grafico 26 Renuncia de Receita por Atividade Econdmica (ICMS — Credito Outorgado,
ProGoias, Reducao de Base de Calculo, Isencdo e Fomentar/Produzir)
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Fonte: Relatério — Renudncia Fiscal 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 29, p. 13)

A luz dos dados analisados, a rentncia de receita de ICMS por atividade econdmica em 2025,
considerando as modalidades de crédito outorgado, ProGoias, isencdo, reducdo de base de
calculo e Fomentar/Produzir, revela acentuada concentragao no setor industrial, responsével por
69,95% (R$ 10,785 bilhdes) de todos os beneficios concedidos no exercicio.

Esse resultado estd em consonancia com o Relatério de Renuncia Fiscal de 2025 do IMB™®, que
aponta a orientagdo da politica estadual de incentivos fiscais para o fortalecimento da base
produtiva, 0 aumento da competitividade industrial e a diversificagdo econdmica.

Adicionalmente, o setor atacadista respondeu por 20,05% da renuncia (R$ 3,091 bilhdes),
enquanto o comércio varejista concentrou 8,26% (R$ 1,274 bilhdo). Em conjunto, esses
segmentos reforcam a concentracéo dos incentivos em atividades nas quais o ICMS constitui 0
principal tributo incidente.

Sob a perspectiva regional, apresenta-se, a seguir, o grafico da renancia de receita concedida
por regido do Estado:

7 Processo e-TCE ne 202600047001336, evento 31, p. 4.
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Grafico 27 Renuncia de Receita por Regiao (ICMS — Credito Outorgado)
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Fonte: Relatério — Renlncia Fiscal 2025 (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 29, p. 4)

A andlise regional revela elevada concentracao geografica da renancia de receita, com destaque
para a Regido Metropolitana de Goiania, que absorveu 36,12% (R$ 4,343 bilhdes) dos beneficios
concedidos na modalidade de crédito outorgado do ICMS. Em conjunto com outras regides
economicamente mais dinamicas, verifica-se que mais de 80% da renuncia fiscal se concentra
em areas com maior adensamento industrial e logistico, notadamente o eixo Centro-Sudoeste-
Sudeste.

Em contrapartida, regibes menos dindmicas, como Nordeste (0,04%) e Noroeste (1,08%),
apresentam participacéo residual e, nesses casos, reducéo dos valores renunciados de 30,57%
e 5,40%, respectivamente. Esse padréo evidencia que, embora a politica de incentivos fiscais
contribua para o fortalecimento da base produtiva, sua distribuigcdo territorial mostra-se
assimétrica, indicando limitada efetividade como instrumento de reducdo das desigualdades
regionais.

A tabela a seguir demonstra os 10 maiores municipios favorecidos por beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, relativos ao ICMS, por meio das modalidades de Crédito Outorgado,
Fomentar e Produzir:
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Tabela 87 Renuncia de Receita — 10 Maiores Municipios
(ICMS — Credito Outorgado, Fomentar e Produzir)

EmR$1

Municipio 2025 (R$) AV (%)

Anapolis 2.103.537.668 15,38
Goiania 1.966.798.084 14,38
Aparecida de Goiania 1.455.352.849 10,64
Rio Verde 834.872.144 6,10
Cataléo 793.097.159 5,80
ltumbiara 300.015.700 2,19
Bela Vista de Goias 263.721.281 1,93
Luziania 258.040.553 1,89
Pires do Rio 236.460.216 1,73
Ipameri 227.669.947 1,66
Outros municipios 5.239.966.408 38,31

Total 13.679.532.008 100,00

Fonte: Relatério — Renuncia Fiscal 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 29 p. 05 e 06)

No agregado, a renuncia total das modalidades acima destacadas cresceu de R$ 12,302 bilh6es
em 2024 para R$ 13,680 bilhdes em 2025, o que representa incremento de aproximadamente
11,20%, sem, contudo, alterar substancialmente a distribuicéo relativa dos beneficios.

A andlise da renuncia de receita por municipio evidencia a manutenc¢éo de elevada concentragédo
dos beneficios fiscais em poucos entes, com leve reconfiguragédo da lideranca entre os principais
polos econdmicos. Em 2025, Anapolis passou a ocupar a primeira posi¢ao, com 15,38% do total
(R$ 2,103 bilhdes), superando Goiania, que registrou 14,38% (R$ 1,966 bilhdo), enquanto
Aparecida de Goiania permaneceu na terceira posi¢do, com 10,64% (R$ 1,455 bilh&o).

Por fim, os dados do exercicio de 2025 indicam o cumprimento das metas fiscais de resultado
primario e nominal (Capitulo 4 — Gestédo Fiscal). Embora a execugdo orgamentaria tenha sido
reforcada pela utilizacdo de superdvit financeiro de exercicios anteriores, verificou-se,
adicionalmente, excesso de arrecadagdo tributaria (Capitulo 3 — Gestdo Orgcamentéria e
Financeira). Assim, a rendncia de receita concedida, que permaneceu dentro do limite previsto
na LOA, ndo comprometeu os resultados fiscais estabelecidos na LDO#°,

4.18.3 Evidenciacao e Registro da Renuncia de Receita

A Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 168! - Beneficios Fiscais, editada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dispde sobre a necessidade de registro contabil dos

80 | ei Estadual n° 23867/2025 que altera a Lei Estadual n° 22.874/2024.
Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/111616/lei-23867.
81 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000. (consulta realizada em 04/06/2026).
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beneficios fiscais concedidos pelo ente publico, com vistas a assegurar a transparéncia, a
fidedignidade e o controle sobre as renlncias de receitas publicas. Para tanto, determina que
tais registros sejam realizados por meio de contas de controle, integrantes das classes 7 e 8 do
PCASP.

Apesar de disciplinar o registro contabil da renuncia de receita sob o aspecto de controle,
respeitado rigorosamente o principio da competéncia, a IPC n° 16 ndo trata da matéria sob os
prismas orgamentario e patrimonial.

Destaca-se que as contas de controle devem ser encerradas ao final de cada exercicio
financeiro, de modo a preservar a fidedignidade das informagdes relativas ao exercicio
encerrado.

Nos casos de beneficios fiscais plurianuais, o acompanhamento deve ser feito mediante o
somatorio dos valores registrados anualmente, mantendo-se a rastreabilidade dos impactos
fiscais acumulados ao longo do tempo. Caso haja a identificagdo, no encerramento do exercicio,
de beneficios fiscais a conceder no exercicio seguinte, 0os respectivos valores deverdo ser
registrados na reabertura da contabilidade no novo exercicio, preservando-se a continuidade e
a integridade do controle contabil.

A IPC n° 16 estabelece, ainda, uma estrutura padronizada de contas no a&mbito do PCASP para
0 registro e controle das diversas modalidades de beneficios fiscais, classificando-os em quatro
grupos: Beneficios Tributarios, Beneficios Financeiros, Beneficios Crediticios e Outros
Beneficios Fiscais, tanto na modalidade “a conceder” (previsdo) quanto “concedidos”
(realizacdo). Essa estrutura contribui decisivamente para o aprimoramento da governanca fiscal,
da accountability e do controle externo da politica de renuncia de receita publica.

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do estado de Goias (SCG), verificou-se que 0s
registros atualmente realizados pelo Estado ndo contemplam integralmente as diretrizes da IPC
n° 16, restringindo-se as rendncias de natureza tributaria (conta 7.6.1.1). Nao foram identificados
registros relativos aos beneficios de natureza financeira (conta 7.6.1.2) e crediticia (conta
7.6.1.3), o que sinaliza lacuna na evidenciagao contabil dessas modalidades.

No exercicio de 2025, os registros no SCG totalizaram R$ 12,691 bilhdes, enquanto o Relatdrio
de Renuncia Fiscal apurou R$ 16,350 bilhdes, evidenciando diferenca de R$ 3,659 bilhdes.
Conforme esclarecido nas notas explicativas do Balango Geral do Estado (BGE) de 2025, em
seu item 4.5.3 — Conciliacdo Entre o Valor Contabil e o Valor do Relatério da Renuncia Fiscal®?,
essa divergéncia decorreu, essencialmente, de critérios distintos de apuracéo e evidenciagao,
destacando-se:

82 RCPG, Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 20, p. 199/201.
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a) O valor contabilizado no SCG contempla as informac8es enviadas pela
Geréncia de Integracéo e Analise de dados com posicdo até novembro de 2025,
visto que o prazo para o contribuinte enviar a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)
ICMS/IPI (Sped Fiscal) é até o dia 15 do més subsequente, conforme o art. 356-
N do Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias (RCTE-GO).

b) Considerando que o prazo que o contribuinte pode retificar a EFD ICMS/IPI é
até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao encerramento do més de
apuracédo, conforme art. 356-O do RCTE-GO;

¢) Considerando que o fechamento contabil do més de dezembro deverd ocorrer
até o 5° dia util do més subsequente para receitas, despesas e disponibilidade,
e até o 7° dia util para os langcamentos patrimoniais, nos termos da Portaria
Intersecretarial n® 01/2020 — CGE/ECONOMIA, visto o cronograma de
elaboracdo do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria (RREO) do 6°
bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre. (grifou-se)

Diante dessas limitacdes, o Estado adota como procedimento a contabilizacdo com base nas
informac0®es disponiveis até o periodo de apuracdo de novembro, com posterior evidenciagdo
das diferencas em notas explicativas, nos termos da IPC n° 16.

No Portal da Transparéncia®, por sua vez, foi divulgado montante de R$ 14,016 bilhdes,
abrangendo apenas beneficios relativos ao crédito outorgado, aos programas Fomentar,

Produzir e ProGoias,

projetos culturais e parte das anistias/remissdes, sem contemplar

integralmente as modalidades de isen¢éo, reducdo de base de calculo e tributos como IPVA e

ITCD.

No exame das Contas

do Governador de 2023, identificou-se deficiéncia na transparéncia e na

fidedignidade das informacdes, o que motivou a expedicdo da Recomendacgéo n° 1384

13) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote providéncias com
vistas a, na divulgac@o dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de
Transparéncia, atualizar tempestivamente as informag¢fes publicadas com os
valores oficialmente apurados ap6s o fechamento de cada exercicio, incluindo
os dados de todos os tributos e modalidades de beneficios fiscais concedidos,
efetuando a contabilizagdo, no exercicio seguinte, das eventuais diferencas
apuradas e detalhando os procedimentos adotados em Notas Explicativas.
Adicionalmente, apresente, na Prestacdo de Contas Anual do Governador de
2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros contabeis
contemplando todas as instrucdes previstas no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios
Fiscais (item 4.16.3 Evidenciacdo e Registro da Receita)

83 https://transparencia.go.gov.br/receitas-renuncia-da-receita-orcamentaria/; (consulta realizada em 04/05/2026).
84 parecer Prévio das Contas do Governador-Exercicio 2023 n° 2024 — GCHV, p. 4.
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No exercicio de 2024, verificou-se atendimento parcial da referida recomendac¢éo. Considerou-
se atendido o aspecto relativo a divergéncia entre os valores divulgados no Portal da
Transparéncia e 0s registros contdbeis, tendo em vista as justificativas apresentadas pela
Secretaria da Economia quanto a natureza dinamica das informacdes oriundas da Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD), sujeitas a retificagdes posteriores pelos contribuintes.

No entanto, permaneceram pendentes pontos relevantes. No que se refere a divulgacao integral
das modalidades de beneficios fiscais, especialmente isencdes e reducbes de base de calculo
do ICMS, constatou-se a auséncia de informagbes no Portal da Transparéncia, em
desconformidade com o escopo da recomendacdo, sendo as medidas adotadas incipientes,
limitadas a constituicdo de grupo de trabalho com prazo de implementagéo futura.

Quanto a contabilizacdo das diferengas apuradas e a adequada evidenciacdo em Notas
Explicativas, verificou-se que o Relatério de Renuncia Fiscal ndo apresentou quadro de
conciliagdo entre os valores registrados nas contas de controle do Sistema de Contabilidade
Geral do Estado (SCG) e aqueles divulgados no Balango Geral do Estado (BGE), persistindo
diferenca sem o correspondente tratamento contdbil ou detalhamento explicativo, o que
comprometeu a fidedignidade e a transparéncia das informacoes.

Por fim, quanto a exigéncia de adocg&o de registros contabeis em conformidade com o MCASP,
observou-se a perda superveniente de objeto, em razdo da exclusao do tratamento especifico
da renuncia de receita na 102 edicdo do manual, vigente a partir de 2024, permanecendo,
contudo, a necessidade de observancia das diretrizes da Instru¢do de Procedimentos Contabeis
n°® 16 — Beneficios Fiscais.

No exercicio em analise, procedeu-se a verificagdo dos pontos ainda pendentes da
Recomendacao n° 13, expedida no Parecer Prévio relativo as Contas do Governador de 2023.
No que se refere a divulgacéo integral das modalidades de beneficios fiscais, especialmente as
isencbes e reducbes de base de calculo do ICMS, verificou-se que, embora ainda persista a
auséncia dessas informagfes no Portal da Transparéncia, o estado de Goias migrou de uma
postura reativa para a fase de planejamento corretivo estruturante, fundamentado em um Plano
de Acéo de longo prazo.

Conforme a Nota Técnica 01/2026 ECONOMIA/GIAD-15961%, a Secretaria da Economia, por
meio da Giad, reconheceu que o Portal da Transparéncia ainda ndo contempla a totalidade das
modalidades de beneficios fiscais, tais como isencao e reducéo da base de calculo.

A Economia atribui essa limitacdo, de um lado, & complexidade metodoldgica inerente a
mensuragao dessas modalidades, que demandam a apuragdo de “receita potencial”’ (gasto
tributario), diferentemente dos créditos outorgados, cuja identificacdo decorre diretamente da

85 Nota Técnica n° 1/2026/ECONOMIA/GIAD-15961 (Processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 13, p. 935)
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escrituracdo fiscal, e, de outro, a natureza dindmica das informacdes provenientes da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), sujeitas a retificagcdes posteriores pelos contribuintes, nos
termos do Regulamento do Cédigo Tributario do Estado de Goias (RCTE-GO), o que dificulta a
divulgacao tempestiva e individualizada dos dados com o nivel de precisdo exigido.

De forma anéloga, no que se refere aos tributos IPVA e ITCD, verifica-se que a adequada
apuracdo das respectivas renuncias fiscais ainda depende do desenvolvimento e da
consolidacdo de metodologias especificas, bem como do aprimoramento da integracdo entre
sistemas e bases de dados. Segundo a referida Nota Técnica®, a Economia:

[...] encontra-se atualmente inserida no ambito do Programa Apoio a Gestéo dos
Fiscos — PROFISCO lll, voltado & modernizacdo da administracéo tributéria e da
gestéo fiscal. Nesse contexto, por meio da Nota Técnica AT1 - Politicas e Gasto
Tributério, foi apresentado o produto denominado “Modelo de Gestdo das
Politicas Fiscais e Receita Tributaria Aprimorado”, cujo propoésito é ampliar a
eficacia da gestao das receitas tributérias e das politicas fiscais, contribuindo
para o fortalecimento da sustentabilidade fiscal do Estado. O referido projeto
abrange a implantacdo de parcerias com universidades e entidades
especializadas com vistas ao aprimoramento do calculo e do monitoramento do
gap de politica tributdria — entendido como a diferenga entre o potencial
arrecadatorio e a arrecadacgédo efetiva, considerando os efeitos dos beneficios
fiscais concedidos, sendo estruturado em fases sucessivas.(grifou-se)

Em 2025, foram adotadas medidas de carater mitigador, destacando-se a adequac¢éao dos painéis
do Portal da Transparéncia, com vistas ao aprimoramento da apresentagéo das informacoes ja
disponiveis, bem como a formalizagdo de plano de acdo voltado a superacdo das limitagGes
identificadas.

Esse plano, consubstanciado na Nota Técnica n° 1/2026, estabelece cronograma de
implementacéo para o periodo de 2026 a 2030, contemplando, entre outras iniciativas:

v' Capacitacao Técnica (2026-2029): Criacdo de cursos especificos para a equipe da GIAD
e do PROFISCO em analise avan¢ada de dados e novas tecnologias, visando a extragédo
sistematizada de isencoes;

v" Redefinicdo Metodoldgica (2027-2029): Compromisso de redefinir a metodologia de
apuracédo do "GAP Tributario" para capturar o impacto financeiro das isencdes e reducdes
com maior acuracia; e

86 Nota Técnica n° 1/2026/ECONOMIA/GIAD-15961 (Processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 13, p. 936 e 937).
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v' Adequacgdo do Portal (2027-2030): Atualizagdo do "Portal de Registro de Incentivos,
Beneficios e Imunidades" para incluir a divulgacdo nominal e regionalizada de todos os
tributos (incluindo IPVA e ITCD) e modalidades, com recomendacédo de periodicidade
minima anual para os valores individuais.

N

Adicionalmente, o Estado informou a adocdo de medidas voltadas a estruturacdo das
informacgdes necessérias a transparéncia das desoneracoes tributarias, em consonancia com o0s
arts. 44 e 45 da Lei Complementar estadual n° 138/2018%’, destacando-se a inclusdo, no
planejamento orcamentario do exercicio de 2026, de demonstrativos especificos de
regionalizacdo da renuncia de receita, em atendimento ao 8§ 6° do art. 165 da CF/88, os quais
constituem base informacional relevante para futura divulgacédo em transparéncia ativa.

Nao obstante tais iniciativas, verifica-se que as medidas adotadas nao resultaram, no exercicio
de 2025, na efetiva disponibilizacdo das informacdes relativas as isen¢fes e reducdes de base
de célculo no Portal da Transparéncia, persistindo a desconformidade com as exigéncias legais
e constitucionais, especialmente aquelas previstas na Lei Estadual n® 21.242/2022 e no § 6° do
art. 165 da CF/88.

Dessa forma, conclui-se que, quanto a esse ponto especifico, ainda existem melhorias a serem
implementadas, uma vez que, embora instituido plano de agdo estruturado e identificadas
medidas de aprimoramento, ndo se verificou a implementagéo efetiva das solu¢des necessarias
a plena transparéncia das modalidades de beneficios fiscais analisadas, devendo o tema
permanecer sob acompanhamento nas andlises subsequentes.

No que tange a fragilidade relativa a auséncia de conciliacdo e a insuficiente evidenciacdo das
divergéncias entre os sistemas contabil (SCG) e fiscal (Relatério de Renuncia Fiscal/BGE),
verifica-se que o Estado adotou medidas de natureza procedimental e organizacional com vistas
ao seu equacionamento.

Observou-se avanco na evidenciacdo das diferencas entre os valores contabilizados e aqueles
apurados fiscalmente, notadamente mediante a apresentacdo, no Relatério Contabil de
Propésito Geral (RCPG), de tabelas® comparativas entre os registros do SCG e os dados
provenientes da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), bem como pela explicitacdo de que as
divergéncias decorrem de distintos momentos de extragédo das informagoes.

Consoante as justificativas constantes no Relatério de Rendncia Fiscal®®, com o propdésito de
mitigar a volatilidade dos dados e reduzir as discrepancias ao final do exercicio, o Estado instituiu
protocolos de integracdo entre as areas contabil e fiscal, destacando-se:

87 Lei Complementar Estadual n° 138, de 18 de janeiro de 2018.

Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101125/lei-complementar-138. Acesso 05/05/2026.
8 RCPG, Processo 202600047001336, evento 20, p. 200, tabelas 142 e143.

®Relatdrio Renlncia Fiscal. Processo e-TCE n° 202600047001336, evento 29.
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v' Acordo Intersetorial: Foi pactuado um fluxo mensal de informagfes entre a
Superintendéncia Central de Contabilidade (SCC) e a Superintendéncia de Informacdes
Fiscais (SIF) via processo SEI.

v" Adocao de Cronograma que considera periodo para o contribuinte retificar a EFD: A partir
de junho de 2025, os dados de renuncia passaram a ser enviados a contabilidade até o
5° dia util de cada més, referenciando sempre duas competéncias anteriores. Essa
medida visa aguardar o prazo de trés meses que o contribuinte possui para retificar a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) sem autorizagdo, garantindo maior estabilidade aos
valores registrados nas contas de controle.

v' Ajuste de Fechamento Anual: O Estado instituiu o procedimento de realizar um ajuste
final em 06/02/2026, capturando o "estoque” de retificagdes enviadas pelos contribuintes
no prazo legal, visando aproximar o dado fiscal do registro contébil antes da emisséo do
Relatério de Contas.

N&o obstante a divergéncia relevante nos registros da renincia de receita, da ordem de R$ 3,659
bilhdes no exercicio, a natureza dindmica das retificagbes da EFD e a defasagem temporal entre
o fechamento contébil e a extracéo fiscal final, aliadas as medidas adotadas pelo jurisdicionado
para mitigar tais inconsisténcias, conduzem a conclusdo de que, quanto a esse aspecto, a
recomendacéo foi parcialmente atendida.

No tocante a aderéncia as diretrizes da IPC n° 16, sob a perspectiva da conformidade contabil,
verifica-se atendimento formal, na medida em que o Estado utiliza as classes 7 e 8 do PCASP
para o registro dos beneficios fiscais, tratando a rendncia sob a 6tica de contas de controle.
Todavia, a persisténcia de divergéncias entre os valores registrados nessas contas e aqueles
apurados nos relatérios fiscais, a auséncia de conciliacdo sistémica e a insuficiéncia de
transparéncia ativa, que ainda ndo contempla integralmente as modalidades de isencéo e
reducédo de base de célculo, evidenciam limitacéo na efetividade da evidenciagédo, em desacordo
com as diretrizes de completude e fidedignidade da informacé&o, conduzindo ao atendimento
parcial desse ponto especifico da recomendacao.

Desta forma, esta Unidade Técnica procedera, no ambito da Prestacdo de Contas do Governo
relativa ao exercicio de 2026, ao acompanhamento das ag¢fes em curso destinadas a
implementacdo dos aprimoramentos previstos na Recomendagéo n° 13, expedida no Parecer
Prévio referente as Contas do Governador de 2023, bem como daqueles constantes do plano de
acao apresentado, com especial atengdo a consolidagdo da metodologia de apuragédo e a
estruturacdo de consultas automatizadas voltadas a extracdo sistematizada, consistente e

auditavel dos dados relativos a rendincia de receita.
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5 Vinculagoées Constitucionais

Esta secao objetiva verificar o cumprimento constitucional, pelo estado de Goias, da reparticdo
tributaria aos municipios e das vinculagbes de gastos com determinadas fungfes de governo,
como a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e as Ac¢des e Servicos Publicos de
Salde (ASPS).

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andlise compreenderam pesquisas
bibliogréficas, verificacdo da legislacao pertinente e anélise documental da Prestacdo de Contas
do Governador, utilizando-se de consulta aos sistemas Business Objects (BO), Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas de Goids (Siafic) e o Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG).

5.1 Destinacao de Receita aos Municipios

A reparticdo de receitas tributarias tem como finalidade transferir os recursos arrecadados dos
entes federativos de maior capacidade arrecadatéria para os de menor capacidade, promovendo
a descentralizacéo dos recursos tributérios, do ente mais distante do problema para aquele mais
préximo, com o objetivo de enfrentar de forma mais efetiva as demandas sociais do pais. Nesse
contexto, as transferéncias constitucionais consistem na distribuicdo de recursos oriundos da
arrecadacao de tributos federais ou estaduais aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
com base em dispositivos constitucionais.

Na Constituicdo Estadual, esta prevista a destinacdo de parcela da receita de ICMS, IPVA e IPI
aos municipios, a saber:

Art. 107. Pertencem aos Municipios:

[.]

lIl — cinquenta por cento do produto da arrecadacgéo do imposto estadual sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um
deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

[.]

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos
do 8§3° do art. 159 da Constituicdo da Republica;
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Adicionalmente, a Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos municipios,
estabelece em seu art. 1°, paragrafo Unico, que estdo compreendidos nas parcelas a serem
entregues aos municipios 0s juros, a multa moratéria e a correcdo monetaria, quando
arrecadados como acréscimos aos referidos impostos.

Conforme o Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352,
evento 4, p. 26 a 29), constatou-se que, no exercicio de 2025, o Estado arrecadou, a titulo de
ICMS (exceto o adicional previsto no art. 82, § 1°, do ADCT da CF/88), IPVA e IPI, o montante
de R$ 33,899 bilhdes, representando um incremento de 4,85% em relacdo ao exercicio anterior.

Nos termos dos percentuais estabelecidos na legislagdo, do montante arrecadado, R$ 9,361
bilhdes deveriam ser destinados aos municipios goianos. Todavia, conforme o Anexo 8
supramencionado, foi efetivamente repassado o montante de R$ 9,447 bilhGes, evidenciando
uma diferenca a maior de R$ 85,706 milhdes (0,92%). Discrepancias como essa, como ja
pontuado pela Economia, decorrem de fatores operacionais, tais como desencontro temporal
entre o reconhecimento contabil da arrecadacdo e a efetiva distribuicdo bancéaria das cotas-
partes aos municipios (float bancario), defasagens entre os sistemas de informacdo da
Secretaria da Economia e os demonstrativos extraidos das instituicbes financeiras, além de
ajustes de competéncia e arredondamentos residuais na consolidacdo dos dados. Assim,
recomenda-se apenas 0 acompanhamento continuado dessas diferencas em exercicios futuros,
a fim de aprimorar a aderéncia entre os registros contabeis e os demonstrativos fiscais, sem,
contudo, infirmar o cumprimento do art. 212 da CF/88 no exercicio em andlise.

Considerando a diferenca imaterial, conclui-se que o estado de Goias efetuou os repasses
constitucionalmente previstos aos municipios goianos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 88 Arrecadacgéo e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

Em R$ 1
Valor a ser
Valor Destinado aos Vel Diferenca A%
Receitas Resultantes N Efetivamente
de Impostos Mun_|C|p|os Transferido
(@) (Legislacao) ©) (d) =(c-b) | (e)=(d/b)
(b)
ICMS 30.143.478.863| 7.535.869.716| 7.621.831.147| 85.961.431 1,14
IPVA 3.546.885.463 | 1.773.442.731( 1.773.187.752 (254.979) (0,01)
IPI-Exportacao 208.229.373 52.057.343 52.057.343 - -
Total 33.898.593.699| 9.361.369.790| 9.447.076.242| 85.706.452 0,92
Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)
Vinculacdes Constitucionais
c 216

Destinacdo de Receita aos Municipios

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

I(m
W Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

5.2 Aplicacao de Receita na Educacgéo

O acompanhamento da execucao de gastos em educacdo durante o exercicio financeiro ocorre
por meio da divulgacéo do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria
(RREO). Os procedimentos para a elaboragdo do demonstrativo sdo definidos por meio do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nos topicos a seguir serdo demonstradas a apuracao do indice constitucional da educacao, as
receitas e as despesas utilizadas para seu calculo, bem como serdo analisadas as despesas
executadas na Fun¢do Educacdo, independentemente de serem computadas ou ndo para o
calculo da aplicagdo minima de recursos em MDE, conforme art. 212 da CF/88.

5.2.1 indice Constitucional da Educacéo

Nos termos do art. 212 da CF/88, os estados devem aplicar anualmente em Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

O Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, integrante do RREO, contém
informac0®es sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do percentual minimo
de aplicagdo em MDE, suas respectivas despesas, bem como a apuragdo do cumprimento do
limite constitucional.

Na tabela a seguir, estdo apresentadas as receitas de impostos, bem como aquelas oriundas de
transferéncias constitucionais e legais, além das deducdes referentes as transferéncias
constitucionais aos municipios. Essas receitas constituem a base de célculo para a apuragéo
dos recursos minimos a serem aplicados em MDE, conforme previsto no caput do art. 212 e no
art. 212-A da CF/88:

Tabela 89 Receita Liquida de Impostos — 2025

Em R$ 1
. Valor Calculado TCE | Diferenca
Receita Resultante de Impostos
P (@) (b) (@) - (b)
1- Receita de Impostos 38.427.081.242 | 38.427.081.242 -
1.1- Receita Resultante do ICMS 30.532.872.314 | 30.532.872.314 -
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos 30.143.478.863 | 30.143.478.863 -
1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de 389 393.452 389 393.452 )
Combate a Pobreza

1.2- Receita Resultante do ITCD 908.926.399 908.926.399 -
1.3- Receita Resultante do IPVA 3.546.885.463 | 3.546.885.463 -
1.4- Receita Resultante do IRRF 3.438.397.065 | 3.438.397.065 -
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. Valor Calculado TCE | Diferenca
Receita Resultante de Impostos
P (@ (b) (a) - (b)

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.066.003.789 | 6.066.003.789 -
2.1- Cota-Parte FPE 5.509.330.490 | 5.509.330.490 -
2.2- Cota-Parte IPI-Exportagéo 208.229.373 208.229.373 -
2.3- Cota-Parte IOF-Ouro 3.925 3.925 -
2.4- Compensagfes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias Constitucionais 348.440.000 348.440.000 i
3- I_qu_ugoes de Transferéncias Constitucionais aos 0447076242 | 9.361.369.790 | 85.706.452
Municipios
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1) 7.621.831.147| 7.535.869.716 | 85.961.431
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3) 1.773.187.752 | 1.773.442.731 (254.979)
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos
Municipios (25% de 2.2) 52.057.343 52.057.343 -
4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3) 35.046.008.788 | 35.131.715.240 |(85.706.452)

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)

Com base nas informacdes apresentadas, a Receita Liquida de Impostos de 2025 totalizou
R$ 35,046 bilhdes. Esse montante € utilizado como base de céalculo para a verificagdo do limite
minimo de aplicagdo em MDE e para a identificacdo do total destinado ao Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb), conforme a CF/88, a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que regulamenta o Fundeb.

Segundo o MDF (142 edicao, versao 5, p. 333), as deducbes referentes as transferéncias
constitucionais aos municipios devem refletir os valores efetivamente repassados, nos termos
da legislacao aplicavel. Em consonéancia, o estado de Goias informou, nas Notas Explicativas do
RREO do periodo (processo e-TCE n°® 202600047000352, evento 13, p. 16, item 62), que os
montantes declarados como repasses correspondem aos valores efetivamente transferidos, com
percentuais em conformidade com as normas legais.

No que se refere a Receita Liquida de Impostos, permaneceu, ao final do exercicio, a
discrepéancia ja identificada nos bimestres anteriores entre os valores apurados no Anexo 8 do
RREO e aqueles calculados por esta Unidade Técnica. Em 2025, a deducdo relativa a parcela
do ICMS repassada aos municipios continuou superior ao montante legalmente devido,
resultando em excesso de R$ 85,961 milhdes (1,14%) nas transferéncias de ICMS e, por
conseguinte, em deducdes de transferéncias constitucionais aos municipios R$ 85,706 milhdes
acima do devido, o que reduz artificialmente a Receita Liquida de Impostos registrada no relatorio
(R$ 35,046 bilhdes) em relacédo ao valor recalculado, de R$ 35,132 bilhdes.

Essa subavaliagdo da base de calculo tende, em tese, a facilitar o atingimento dos percentuais

vinculados a educacdo, pois, com uma receita liquida menor, exige-se menor volume de
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aplicacdo para o cumprimento do minimo de 25% em MDE e da vinculacao de 20% ao Fundeb.
N&o obstante, procedendo-se ao recalculo do indice constitucional com a Receita Liquida de
Impostos ajustada (R$ 35,132 bilhdes), verifica-se que o minimo de 25% corresponderia a
aproximadamente R$ 8,783 bilhdes, ao passo que as despesas com MDE totalizaram R$ 9,010
bilhdes. Em outras palavras, mesmo sob a base mais conservadora, constata-se superavit de
cerca de R$ 227 milh6es em relagdo ao patamar constitucional, de modo que o indice efetivo de
aplicagdo permanece acima de 25%, ainda que ligeiramente inferior aos 25,71% divulgados no
RREO.

A luz desse quadro, conclui-se que a diferenca observada, equivalente a parcela reduzida da
Receita Liguida de Impostos, ndo compromete o juizo de cumprimento do minimo constitucional
em MDE, configurando-se como imaterial para fins de responsabilizagédo no exercicio de 2025.

Discrepancias como essa, como ja pontuado pela Economia, decorrem de fatores operacionais,
tais como desencontro temporal entre o reconhecimento contabil da arrecadacdo e a efetiva
distribuicdo bancéaria das cotas-partes aos municipios (float bancario), defasagens entre os
sistemas de informacdo da Secretaria da Economia e os demonstrativos extraidos das
instituicdes financeiras, além de ajustes de competéncia e arredondamentos residuais na
consolidacdo dos dados.

Assim, o fato apenas requer o acompanhamento continuado dessas diferencas em exercicios
futuros, a fim de aprimorar a aderéncia entre 0s registros contabeis e os demonstrativos fiscais,
sem, contudo, infirmar o cumprimento do art. 212 da CF/88 no exercicio em analise.

A seguir, demonstra-se a composi¢do das despesas para fins de célculo do limite minimo de
aplicacéo de recursos em MDE:

Tabela 90 Despesas para Calculo do indice Constitucional

EmR$ 1
Descricéo Valor
(+) Despesas com MDE custeadas com recursos de impostos 2.692.421.212
(+) Receitas transferidas ao Fundeb 6.323.059.579
(-) Receitas do Fundeb nao utilizadas no exercicio (superior a 10%) -
(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado no ex. atual -
() Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade )
financeira de recursos de impostos
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
: ) . ; . (5.551.826)
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino
Total das despesas para fins de limite 9.009.928.966
Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)
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As despesas consideradas para o calculo do limite minimo de aplicacéo de recursos em MDE
em 2025 totalizaram R$ 9,010 bilhdes, o que representa um acréscimo de 6,38% em relacéo ao
acumulado no exercicio anterior, que foi de R$ 8,470 bilh6es (incremento de R$ 540,335
milhdes).

No que se refere a aplicacéo dos recursos do Fundeb, ressalte-se que, na analise do RREO do
5° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202500047004694, evento 15), o Estado apresentava
percentual de receitas ndo aplicadas superior ao limite de 10% autorizado pelo art. 25, § 3°, da
Lei Federal n°® 14.113/2020, circunstancia que indicava risco de desconsideracdo da parcela
excedente para fins de cdmputo do minimo constitucional em MDE. Todavia, a vista do RREO
referente ao 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29),
verificou-se que tal situacao foi regularizada.

Ressalte-se, ademais, que o montante de R$ 5,522 milhdes, decorrente do cancelamento em
2025 de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira vinculada a MDE, foi deduzido
na apuracdo da aplicagdo minima constitucional com a finalidade de recompor e compensar
despesas contabilizadas em exercicios anteriores, mas que nao se efetivaram em razao do seu
cancelamento.

Apresenta-se, abaixo, a apuragdo do limite minimo de aplicacdo de recursos em MDE:

Tabela 91 Receitas e Despesas MDE - 2025

EmR$ 1

Descricéo Valor
Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Educacédo 35.046.008.788
Total de Despesas com MDE 9.009.928.966
Percentual de Aplicacdo 25,71%

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)

Realizando-se o calculo nos termos do caput do art. 212 da CF/88, o percentual de aplicacao no
exercicio de 2025 atingiu 25,71%, superando o minimo constitucional de 25%.

O montante exigido para aplicacdo em MDE no periodo, com base na receita liquida de impostos
arrecadada, foi de R$ 8,761 bilhdes, ao passo que a despesa empenhada em MDE somou
R$ 9,010 bilhdes (R$ 248,427 milhdes a maior).

Diante do exposto, conclui-se que o estado de Goias cumpriu com o indice Constitucional da
Educacao, superando o montante exigido de aplicagdo em MDE em R$ 248,427 milhdes.

5.2.2 Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo — Siope

O Sistema de Informac6es sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo (Siope), operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), foi instituido com a finalidade
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de coletar, processar, disseminar e garantir o0 acesso publico as informacdes relativas aos
orcamentos de educacédo dos entes federativos.

Compete ao Siope a disponibilizacdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
(Anexo 8 do RREO). Por sua vez, os entes federativos sdo responsaveis pela transmissao dos
dados ao FNDE em até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, sob pena de registro de
pendéncia no Sistema de Informacgdes sobre Requisitos Fiscais (CAUC), gerido pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

A apresentacdo do Anexo 8 do RREO é exigida pelo art. 165, § 3°, da CF/88 e pelo art. 52 da
LRF, conforme instru¢cdes do MDF e do MCASP, que determinam a publicacdo do relatorio a
cada bimestre.

Esse demonstrativo, gerado no Siope, visa assegurar a transparéncia das receitas e despesas
destinadas a educacao, sobretudo quanto ao atendimento dos percentuais minimos de aplicacdo
em MDE, a alocagé&o de recursos do Fundeb e ao cumprimento das normas legais que regem
sua utilizagédo. A verificagdo do atendimento a esses parametros ocorre anualmente, sendo o
monitoramento durante o exercicio realizado por meio de registros bimestrais no sistema. Dessa
forma, ao término do exercicio, 0s percentuais de aplicagdo devem corresponder ao que
determina a legislagéo vigente.

Em consulta ao portal do FNDE/Siope!, constatou-se que, conforme o recibo de transmisséo
n° 10811-12, o estado de Goids apresentou os dados referentes as receitas e despesas de
educacao executadas em 2025 em 29/01/2026, sendo que a data limite a ser respeitada era
30/01/2026. Portanto, as informagfes foram apresentadas tempestivamente.

Quanto a integridade das informacges prestadas pelo Estado por meio do Siope, o Demonstrativo
das Receitas e Despesas do MDE, gerado no sistema, mostrou-se em geral consonante com 0s
dados declarados no anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2025, constante nos autos do processo
e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29.

5.2.3 Despesa na Funcao Educacéo

A despesa executada na Funcao Educacao ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no gréfico a seguir:

1 https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOEstadual2006.do (data da consulta 30/01/2026).
2 https:/iwww.fnde.gov.br/siope/relatorioProcessamentoArquivoTransmitidoEstadual.do (data da consulta 30/01/2026).
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Grafico 28 Histodrico de Execucao de Despesa na Fungdo Educagéo
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Orgcamento e Finangas de Goias (Siafic)

Com base nas informagfes apresentadas, constatou-se que a despesa executada na Funcao
Educacao, no exercicio de 2025, alcancou o montante de R$ 7,852 bilhdes. Em relagéo a toda
a série histérica analisada (2021-2025), verificou-se que o montante global das despesas
estaduais registrou crescimento acumulado de 61,44%, enquanto as despesas executadas na
rubrica Educacgédo apresentaram um relevante aumento de 32,85% no mesmo periodo.

De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2025, Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE (processo e-TCE n°® 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29), o total da
despesa executada no exercicio de 2025 na Fun¢do Educacdo (12), por subfuncdo, esti
demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 92 Despesa na Funcado Educacéao por Subfuncao

EmR$1
Subfuncéo Empenhada AV % Liquidada Paga

Ensino Fundamental 2.802.941.810| 35,70 |2.782.654.754|2.779.992.002
Ensino Médio 1.587.488.647 | 20,22 |1.573.604.837 |1.569.490.606
Administracdo Geral 1.305.860.310 | 16,63 |1.263.373.492(1.252.141.776
Educacédo Basica 1.079.570.167 | 13,75 910.956.003| 907.917.652
Ensino Superior 261.070.118 3,32 246.239.901 | 245.794.158
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Subfuncao Empenhada AV % Liguidada Paga

Alimentagédo e Nutricdo 251.497.442| 3,20 251.497.442 | 251.497.442
Ensino Profissional 200.553.284 2,55 180.686.754 | 180.531.078
Educacéo de Jovens e Adultos 139.131.646 1,77 135.687.446| 130.736.433
Tecnologia da Informacao 118.913.193 1,51 89.645.058 89.598.660
Educacéo Especial 85.867.735| 1,09 83.940.923 83.524.409
Educacéo Infantil 17.387.960| 0,22 17.263.591 17.258.591
Assisténcia Comunitaria 2.086.875 0,03 2.086.875 2.086.875

Total 7.852.369.186 | 100,00 |7.537.637.076|7.510.569.682

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29) e Siafic

A subfuncdo Ensino fundamental, responsavel por 35,70% das despesas empenhadas na
Funcédo Educacdo em 2025, compreende os valores destinados a uma etapa da educacao basica
gue dura nove anos, sendo a mais longa e obrigatoria para criangas e adolescentes entre 6 e 14
anos, consoante o art. 32 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (LDB)).

Esse mesmo montante de despesa executada na Funcdo Educacéo, por programa de governo,
esta dividido conforme gréafico a seguir:

Grafico 29 Despesa na Funcao Educacao por Programa

Encargos da Folha
de Pagamento dos
Servidores
Publicos (63,14%)

Gestéo e Manutencgéo
(2,01%)

Goiéas do Crescimento e
do Empreendedorismo
(2,45%)

Emendas Parlamentares
Impositivas (1,56%)

Educacao Que Queremos
(28,66%)

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)
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O programa de governo Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos, em 2025,
apresentou comportamento semelhante ao do ano anterior, mantendo sua posicdo dominante.
Responsavel por 63,14% das despesas executadas na Funcdo Educacao, esse programa tem
por objetivo registrar as despesas com a folha de pagamento dos professores e dos demais
servidores publicos estaduais ligados a referida funcao.

Por sua vez, o programa de governo Educacdo que Queremos, responsavel por 28,66% das
despesas empenhadas no exercicio de 2025, mantém-se como 0 segundo maior em valor
executado, guardando consonancia com o observado no exercicio anterior. Considerado uma
das prioridades estratégicas do Governo, o referido programa tem por objetivo garantir acesso e
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os niveis da educacao bésica.

Ressalta-se que o Plano Plurianual (PPA), em vigéncia no quadriénio 2024-2027, introduziu
alteracdes na estrutura programatica governamental. Entre as principais alteracdes, destacam-
se 0 surgimento de novos programas, como o0 “Goids do Crescimento” e “Emendas
Parlamentares Impositivas”, e um maior redirecionamento de recursos a “Assisténcia Social e
Promocgao da Cidadania”.

As despesas executadas na funcdo educacéo, segregadas por agéo, estdo apresentadas abaixo.
Salienta-se que as ac¢des com participacdes inferiores a 2,18% foram agrupadas em Demais
Acdes:

Tabela 93 Despesa na Fungdo Educacdo por Agao
EmR$1

Acéo Empenhado AV % Liguidado Pago

Folha de Pagamento de Profissionais da

Educacio - Ensino Fundamental 2.314.358.881| 29,47 2.314.358.881 | 2.311.729.046

Folha de Pagamento de Profissionais da

~ . - 1.077.014.710| 13,72 1.077.014.710| 1.073.037.560
Educagéo - Ensino Médio

Folha de Pagamento de Servidores| — o,; 161 010| 11,81 927.461.010| 917.339.163

Publicos

Gestdo da Iniciativa Promover o Acesso

da Populacéo a Educacdo com Equidade, 361.800.264 | 4,61 283.852.650 282.408.987
Qualidade e Valorizacao da Incluséo

Fornecimento de Alimentacdo Escolar 251.497.442 | 3,20 251.497.442 251.497.442
Transporte Escolar 246.930.000| 3,14 238.850.745 238.639.786

Folha de Pgto. de Profissionais da
Educagdo - Beneficios, Auxilios e
Despesas de Carater Indenizatério -
Ensino Fundamental

Bolsa Estudo - Ensino Médio 235.071.591| 2,99 235.071.591 235.071.591

Repasse de Recursos as Unidades
Jurisdicionadas

239.643.281| 3,05 239.590.922 239.590.472

221.677.139| 2,82 220.927.930 220.101.926

Vinculacdes Constifucionais
Aplicacdo de Receita na Educacdo

224

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Acéo Empenhado AV % Liquidado Pago
Universitario do Bem 171.348.357| 2,18 171.348.357 171.348.357
Demais Acdes 1.805.566.511 | 22,99 1.577.662.838 | 1.569.805.352

Total 7.852.369.186 | 100,00 | 7.537.637.076| 7.510.569.682

Fonte: Siafic

Diante do exposto, as agfes governamentais mais representativas foram relacionadas a folha de
pagamento de servidores, que passou por segmentagdo das acgdes por nivel de ensino
(fundamental, médio, EJA, especial). De forma isolada, essas a¢bes somaram R$ 4,957 bilhdes,
0 equivalente a 63,14% das despesas empenhadas na Funcdo Educacdo, com destaque para
0s gastos com os profissionais que atuam no ensino fundamental, consumindo 32,52% de toda
a despesa executada.

No que tange a despesa executada por Unidade Orcamentaria (UO) em 2025, apresenta-se 0
seguinte detalhamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 94 Despesa na Fungao Educacéao por UO

EmR$ 1
uo Empenhado | AV % Liquidado Pago
Secretaria de Estado da Educacéo 6.925.676.098 | 88,20 |6.651.798.003|6.626.263.247
Universidade Estadual de Goias 507.496.786| 6,46 486.776.055| 485.301.311
Encargos Gerais do Estado 171.348.357| 2,18 171.348.357| 171.348.357
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 110.122.394| 1,40 102.604.591| 102.603.975
Secretaria de Estado da Retomada 81.924.502| 1,04 70.193.129 70.193.129
Secretaria de Desenvolvimento Social 55.801.048 | 0,71 54.916.940 54.859.664
Total 7.852.369.186 | 100,00 |7.537.637.076 | 7.510.569.682

Fonte: Siafic

Baseando-se nas informagBes acima apresentadas e mediante analise comparativa com o
exercicio anterior, notou-se que 0s recursos continuam sendo empregados prioritariamente na
unidade orcamentaria Secretaria de Estado da Educacéo (2401), com participacéo de 88,20%.

Em 2025, a execucdo or¢camentaria na UEG alcancou o montante de R$ 507,497 milhGes,
representando um incremento de 17,51%, em relagcdo ao ano anterior. Ademais, constatou-se
uma evolucao de 13,37% nos gastos despendidos a Unidade Orcamentéaria Encargos Gerais do
Estado. Trata-se da acdo governamental Universitario do Bem (ProBem) coordenada pela
Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG), que possui como objetivo oferecer bolsas de
estudo integrais e parciais a jovens em situacdo de vulnerabilidade social que residem no estado
de Goiés.

Por fim, esse mesmo montante de gastos executados na Funcao Educacao esta distribuido por
grupo de natureza da despesa, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 95 Despesa na Fungao Educagéo por Grupo de Natureza da Despesa

EmR$1
Grupo de Natureza Empenhado AV % Liquidado Pago
Despesas Correntes 7.227.379.335| 92,04 |7.073.310.056 | 7.048.659.905
Pessoal e Encargos Sociais 4.495.135.574| 57,25 |[4.495.135.57414.473.076.126
Outras Despesas Correntes 2.732.243.761| 34,80 |2.578.174.482(2.575.583.779
Despesas de Capital 624.989.851 7,96 464.327.020| 461.909.778
Investimentos 593.429.851 7,56 432.797.941| 430.380.699
InversBes Financeiras 31.560.000 0,40 31.529.079 31.529.079
Total 7.852.369.186 | 100,00 |7.537.637.076(7.510.569.682

Fonte: Siafic

A despesa na Func¢do Educacdo, no exercicio de 2025, apresentou nitido predominio de gastos
correntes, que totalizaram R$ 7,227 bilhdes, correspondentes a 92,04% do total empenhado.
Nesse conjunto, destacaram-se as despesas com pessoal e encargos sociais, no montante de
R$ 4,495 bilhdes, equivalentes a 57,25% de toda a despesa da referida fungéo, evidenciando
forte concentracdo do orcamento educacional na manutencdo da folha de pagamento e em
despesas obrigatérias de carater continuado.

As outras despesas correntes, por sua vez, somaram R$ 2,732 bilhfes (34,80%), reforgcando o
perfil de custeio e manutencéo da rede. Em contrapartida, as despesas de capital alcancaram
apenas R$ 624,990 milhdes (7,96%), sendo R$ 593,430 milhdes em investimentos e R$ 31,560
milhdes em inversdes financeiras, o que revela participacéo relativamente reduzida dos gastos
voltados & expanséao e estruturagdo patrimonial da politica educacional.

Quanto ao estagio de execucdo, observou-se um elevado grau de realizacdo das despesas
correntes, cuja liquidacao atingiu patamar proximo a integralidade do valor empenhado, ao passo
gue as despesas de capital apresentaram execucdo comparativamente inferior, sinalizando
maior dificuldade de materializacdo dos investimentos no curso do exercicio. Em sintese, os
dados revelam que a despesa educacional no periodo esteve predominantemente orientada a
sustentacdo operacional da rede de ensino, com menor espaco relativo para a expansédo da
infraestrutura educacional.

5.2.4 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento de Ensino — MDE

De acordo com o artigo 70 da LDB, nem todas as despesas realizadas na Funcédo Educacado sdo
consideradas na apuracdo das despesas em MDE, mas tdo somente aquelas voltadas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos os niveis. Essas
despesas incluem:
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v Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

v'Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

<

Uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino;

\

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas para aprimoramento da qualidade e
expansao do ensino;

Realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

Amortizagdo e custeio de operagfes de crédito destinadas a MDE;

DN NN

Aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar.

As despesas com pessoal consideradas como MDE incluem aquelas destinadas a remuneragéo
e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgdo, excluindo-se as
despesas com pessoal em desvio de fungdo ou em atividades né&o relacionadas ao ensino,
conforme o art. 71, inciso VI, da LDB. Despesas indenizatdrias e assistenciais pagas aos
profissionais da educagéo ndo séo consideradas remuneracgéo e, portanto, ndo integram a MDE.

A CF/88, no artigo 212, paragrafo 7°, proibe a utilizagdo dos recursos e transferéncias de
impostos a serem aplicados em MDE, no cumprimento do limite minimo, para pagamento de
aposentadorias e de pensdes. Destaca-se que a contribuicdo patronal aos regimes de
previdéncia relacionada as despesas com pessoal ativo, consideradas como MDE, deve ser
incluida no célculo do limite constitucional.

Por fim, as despesas de amortizacdo e 0s encargos financeiros, classificadas na Funcdo
Encargos Especiais, decorrentes de operacdes de crédito para financiar agbes de manutengéo
e desenvolvimento do ensino, sdo consideradas para o cumprimento do limite minimo em MDE.

Apresenta-se a seguir a relacdo das despesas com MDE custeadas com receitas de impostos
(excluindo-se o Fundeb) em relacdo a despesa total executada na Funcéo Educacgéo:

Tabela 96 Relagcdo MDE e Fun¢ao Educacao

EmR$ 1
Despesa Empenhada Liguidada Paga
Funcédo Educacgédo 7.852.369.186 7.537.637.076 7.510.569.682
MDE 2.692.421.212 2.621.484.883 2.608.970.115
AV (%) 34,29% 34,78% 34,74%
Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)
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Com base nas informagfes apresentadas, e excluindo-se das despesas com MDE os gastos
financiados com recursos do Fundeb, verifica-se que 34,29% das despesas empenhadas na
Funcdo Educacao (12) correspondem a ac¢des consideradas como MDE e foram computadas
para fins do limite constitucional previsto no art. 212 da CF/88.

A despesa executada com MDE custeadas com receitas de impostos (excluindo-se o Fundeb)

por subfuncdo est apresentada na tabela a seguir:

Tabela 97 Despesa com MDE Custeadas com a Receita Resultante de Impostos

(exceto Fundeb) por Subfuncéo

EmR$ 1
Subfuncéo Empenhada AV % Liguidada Paga

Administracdo Geral 1.241.561.846 | 46,11 |1.213.055.2841.201.922.445
Ensino Médio 391.279.807 | 14,53 388.232.380| 388.211.372
Ensino Fundamental 348.402.927| 12,94 343.804.871| 343.771.641
Ensino Superior 255.726.930| 9,50 242.457.196 | 242.025.615
Transporte (Escolar) 235.000.000 8,73 226.920.745| 226.709.786
Ensino Profissional 181.759.270| 6,75 168.995.250| 168.315.158
Educacéo Infantil 17.387.960 0,65 17.263.591 17.258.591
Educagéo de Jovens e Adultos 15.075.113 0,56 14.537.718 14.537.660
Educacéo Especial 6.227.359 0,23 6.217.848 6.217.847
Total 2.692.421.212| 100,00 |2.621.484.883|2.608.970.115

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)

Por meio dos dados apresentados, é possivel afirmar que as despesas com MDE se
concentraram em administracdo geral, ensino médio e fundamental, com 46,11%, 14,53% e
12,94% respectivamente.

Em 2025, a subfungcdo Administracdo Geral totalizou R$ 1,241 bilhdo, o que corresponde a
46,11% do total empenhado com MDE (exceto Fundeb) no exercicio. Em contraste, no exercicio
de 2024, a mesma subfung¢éo consignou R$ 100,420 milhdes. No exercicio de 2025, ao consultar,
no Siafic, o gasto em Administracdo Geral no exercicio de 2024, constata-se o valor de R$ 1,050
bilh&o (e ndo os R$ 100,420 milhdes apresentados no exercicio anterior). Essa diferenga nominal
de R$ 949,167 milhdes indica que tal subfuncao, no ambito do demonstrativo de MDE, passou a
funcionar como rubrica agregadora de despesas estruturais (especialmente pessoal), o que
tende a reduzir a capacidade explicativa da distribuicdo do gasto por subfuncdes finalisticas
(Ensino Fundamental/Médio/Superior, dentre outras).

A composicdo do montante classificado em Administracdo Geral (122), a partir do detalhamento
por acdo, demonstra que a rubrica €, em esséncia, carregada por despesas de pessoal:
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v' Acédo 4144 - Folha de Pagamento de Servidores Publicos: R$ 926,224 milhdes (74,60%);

v Acédo 4145 - Folha de Pagamento (beneficios, auxilios e indenizatérias): R$ 70,414
milhdes (5,67%)

Em conjunto, as acdes associadas a folha perfazem R$ 996,638 milhdes, equivalentes a 80,27%
de toda a execucdo alocada em Administracdo Geral no exercicio.

5.2.5 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb

O Fundeb é um fundo especial de natureza contdbil, de ambito estadual, e destina-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo béasica publica e a valorizacdo dos
trabalhadores em educagéo. De acordo com o art. 3° da Lei Federal n® 14.113/2020, é constituido
por 20% das receitas dos seguintes impostos:

v ICMS;
v ITCD;
v IPVA;
v' Parcela do produto da arrecadag¢éo do imposto que a Unido eventualmente instituir no

exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao Distrito Federal e aos
Estados;

Cota-parte do FPE;
Cota-parte do IPI-exportagéo; e

AN

v' Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

Outrossim, os recursos do Fundeb devem observar o @mbito de atuacao prioritaria dos estados,
conforme estabelecido no § 3°, do art. 211, da CF/88 (os estados devem utilizar recursos do
Fundeb no ensino fundamental e médio).

Na tabela abaixo, apresenta-se o calculo para o repasse ao Fundeb no acumulado do 6° bimestre
do exercicio financeiro de 2025:

Tabela 98 Repasse ao Fundeb - 2025

EmR$ 1
Descricéo Valor
1 — Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb [20% de (1.1-1.2)] 4.582.208.233
1.1 Receita Resultante do ICMS 30.532.872.314
1.2 Deducéo parcela do ICMS repassada aos municipios (7.621.831.147)
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Descricao Valor
2 — Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 2.1) 181.785.280
2.1 Receita Resultante do ITCD 908.926.399
3 — Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb — [20% de (3.1 — 3.2)] 354.739.542
3.1 Receita Resultante do IPVA 3.546.885.463
3.2 Deducéo parcela do IPVA repassada aos municipios (1.773.187.752)
4 — Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb — (20% de 4.1) 1.101.866.098
4.1 Cota-Parte FPE 5.509.330.490
5 — Cota-Parte IPI Exportagdo Destinada ao Fundeb — [20% de (5.1 — 5.2)] 31.234.406
5.1 Cota-Parte do IPI-Exportacédo 208.229.373
5.2 Deducéo parcela da cota-parte do IPI-exportacédo repassada aos municipios (52.057.343)
6 - Compensaces Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais Destinada ao 69.688.000
Fundeb - (20% de 6.1)
6.1 Compensacdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais 348.440.000
7 — Valor Total Devido ao Fundeb (1+2 +3 +4 +5 + 6) 6.321.521.560
8 — Valor Efetivamente Repassado (anexo 8) 6.323.059.579
9 — Diferenca de Repasse (8 - 7) 1.538.020

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29)

Conforme tabela acima, o valor efetivamente repassado ao Fundeb foi de R$ 6,323 bilhdes. No
entanto, baseando-se no calculo evidenciado, esse montante foi R$ 1,538 milhao (0,02%) maior
do que o montante realmente devido. Conclui-se, portanto, que o estado de Goias atingiu, no
periodo analisado, o repasse integral dos 20% previstos no art. 212-A, Il, da CF/88 e na Lei
Federal n°® 14.113/2020.

Quanto as receitas recebidas do Fundeb no exercicio de 2025, o montante principal (Impostos e
Transferéncias de Impostos, Valor Anual por Aluno Fundeb (VAAF), Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) e Valor Aluno Ano por Resultado (VAAR)) excluidos seus respectivos rendimentos e
ressarcimentos, totalizou R$ 4,173 bilhdes. Entretanto, tal valor ndo € compativel com os
relatérios da STN?® e do Banco do Brasil*, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 99 Receitas recebidas do Fundeb — BB/STN x RREO

EmR$ 1
Valor com complementacéo da Valor com complementacéo A o
UniZio (RREO) da Unido (BB/STN) °
4.172.779.907,44 4.149.353.218,45 (23.426.688,99) | (0,56%)

Fonte: Anexo 8 do RREO 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 26 a 29) e relatérios da STN e
do BB

Shttps://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/transferencias-ao-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-
basica-fundeb/2025/114?ano_selecionado=2025
4 https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar;
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Nessa esteira, no Anexo 8 do RREO, o estado de Goias registrou, na linha 7.2.1 —
Complementacédo da Unido — VAAF, o valor de R$ 23,427 milhdes.

Entretanto, o demonstrativo de distribuicdo do Fundeb, emitido pelo Banco do Brasil
(DAF/Fundeb) para o mesmo periodo, bem como o relatério de Transferéncias ao Fundeb da
STN, evidenciam complementacdo da Unido no valor de R$ 4,149 bilh6es, sem qualquer
lancamento na rubrica “COMPL VAAF” para o fundo estadual de Goias. A diferenca entre os dois
demonstrativos (R$ 23,427 milhdes, equivalente a 0,56%) corresponde exatamente ao valor
registrado como VAAF no Anexo 8.

Adicionalmente, os anexos da Portaria Interministerial MEC/MF n° 4/2025, alterada pela Portaria
Interministerial MEC/MF n° 5/2025, que relacionam os fundos estaduais beneficiarios da
complementacéo da Unido na modalidade VAAF no exercicio de 2025, ndo incluem o Estado de
Goias, o que evidencia que o fundo estadual ndo se enquadrou entre aqueles cujo VAAF ficou
abaixo do valor anual minimo nacional por aluno.

Conclui-se, assim, que o registro de R$ 23,427 milhdes como Complementacdo — VAAF no
Anexo 8 é indevido, acarretando superavaliagdo da complementagédo da Unido ao Fundeb em
0,56% em relacédo aos valores efetivamente creditados pelo FNDE/BB, em afronta as normas de
fidedignidade e integridade das informacdes fiscais.

Conforme ja consignado na analise do RREO do 5° bimestre de 2025, as informagdes prestadas
pelo estado de Goids acerca das receitas recebidas do Fundeb apresentaram inconsisténcia
quanto & complementacdo da Unido na modalidade VAAF. A época, verificou-se que o Anexo 8
registrava, na linha 7.2.1, o montante de R$ 11,713 milh6es como Complementagéo da Unido —
VAAF, compondo um total de R$ 3,511 bilh6es de complementacao federal ao Fundeb, ao passo
gque o demonstrativo de distribuicdo do Fundeb emitido pelo Banco do Brasil (DAF/Fundeb), bem
como o relatério de transferéncias da STN, evidenciavam complementag&o no valor de R$ 3,499
bilhdes, sem qualquer langcamento na rubrica COMPL VAAF para o fundo estadual de Goias. A
diferenca entre os demonstrativos (R$ 11,713 milhdes, equivalente a 0,33%) correspondia ao
valor isolado que 0 RREO registrara como VAAF, em desconformidade também com os anexos
das Portarias Interministeriais MEC/MF n°® 4/2025 e n°® 5/2025, que ndo incluem Goias entre os
entes beneficiarios dessa modalidade de complementacgéo.

Importa destacar que o Acordao n°® 259/2026, proferido em 29/01/2026 nos autos do processo e-
TCE n° 202500047004694, que apreciou 0 RREO do 5° bimestre e apontou formalmente a
impropriedade, € posterior a elaboracao do RREO do 6° bimestre de 2025, de modo que, a época
da consolidagéo dos relatérios, ainda n&o havia ciéncia formal por parte da Secretaria de Estado
da Economia. Assim, a reiterada incorrecdo no RREO do 6° bimestre ndo decorre de
descumprimento deliberado da decisdo colegiada, mas da auséncia de tempo habil para
internalizacdo das determinacbes entdo proferidas, subsistindo, todavia, o problema de
fidedignidade das informacgoes.
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Por todo o exposto, e considerando que, a data de elaboracao do RREO do 6° bimestre de 2025,
ainda nao havia transcorrido tempo habil para a devida ciéncia e atuacado da Secretaria de Estado
da Economia, a correcao do registro da complementacdo da Unido ao Fundeb serd objeto de
monitoramento especifico por esta Unidade Técnica em analises subsequentes, notadamente
por ocasido da apreciacdo dos demonstrativos fiscais do exercicio de 2026.

Ademais, comparando-se o total da contribuicdo estadual ao Fundeb (R$ 6,323 bilhdes) com os
valores recebidos pelo estado de Goias a titulo de impostos e transferéncias de impostos
(R$ 3,951 bilhdes), excluindo-se eventuais complementacbes da Unido, rendimentos e
ressarcimentos, verifica-se um resultado liquido negativo de R$ 2,372 bilhdes, demonstrando
gue a contribuicdo do Estado € superior ao que ele recebeu do fundo no periodo analisado.

No tocante a aplicagéo, o Estado deve destinar no minimo 70% dos recursos do Fundeb, excluido
o VAAR, a remuneracgédo dos profissionais da educac¢éo béasica em efetivo exercicio (CF/88, art.
212-A, Xl). No periodo de referéncia, o montante aplicado atingiu R$ 2,894 bilhdes (71,64%),
cumprindo-se com o minimo legal. Ressalta-se que esse indice, apresentado no Anexo 8 do
RREO, na linha 15, coluna m, estd distorcido por considerar os valores recebidos de
complementacdo VAAF, os quais o estado de Goias néo fazia jus, como analisado anteriormente.

Assim, considerando-se que a base de calculo sobre a qual deve ser aplicado o minimo
constitucional de 70% para remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio é de R$ 4,016 bilhdes (total de receitas do Fundeb recebidas - complementacdes VAAR
e VAAF) e que o valor aplicado, como sobredito, foi de R$ 2,894 bilhdes, atingiu-se, por
conseguinte, o limiar de 72,06%, cumprindo a regra constitucional.

Por sua vez, conforme o art. 25, caput e § 3° da Lei Federal n°® 14.113/2020, os recursos do
Fundeb devem ser aplicados no exercicio em que forem creditados, admitido o uso de até 10%
no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Nesse diapaséo, a linha 17(p) do Anexo 8 do RREO indicou que R$ 286,236 milhdes (6,73%)
dos recursos recebidos de Fundeb em 2025 nao foram aplicados no exercicio. Considerando-se
que o valor maximo autorizado para o exercicio seja de R$ 425,540 milh8es, conforme a linha
17(n), constata-se que ndo houve valor ndo aplicado que excedesse o0 maximo permitido de 10%.

Ressalta-se, novamente, que, considerando os ajustes da incorrecdo VAAF, o valor maximo
autorizado para nao aplicacdo dos recursos em 2025 seria de R$ 423,168 milhdes ((total de
receitas do Fundeb recebidas - complementagcédo VAAF )* 10%), o que resultaria que 6,76% dos
recursos recebidos de Fundeb em 2025 n&o foram aplicados no exercicio (ligeiro aumento em
relagéo ao exposto no RREO, linha 17(r)).

Finalmente, quanto ao superavit do exercicio anterior, foram aplicados, até o primeiro
guadrimestre de 2025, R$ 379,949 milhdes, o que equivale a 101,60% do valor ndo aplicado em
2024 (R$ 373,963 milhdes). O excedente de R$ 5,986 milhdes (linha 18 (w) do anexo 8), provém
de superavits residuais de exercicios anteriores que nao foram aplicados a época.
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5.2.5.1 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), no ambito do
Estado de Goias, foi instituido pela Lei Estadual n° 20.995, de 29 de abril de 2021, em
conformidade com o art. 33 da Lei Federal n°® 14.113/2020. Sua finalidade precipua é
acompanhar e fiscalizar a distribuigédo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

A comprovacgéao da aplicagédo dos recursos do Fundeb deve ser realizada mensalmente perante
o referido Conselho, mediante a apresentacdo de demonstrativos e relatorios gerenciais que
evidenciem o recebimento e a utilizacdo dos recursos, nos termos do art. 36 da Lei n°
14.113/2020. Ademais, impde-se a ampla publicidade desses documentos, inclusive por meio
eletrénico, em observancia aos principios da transparéncia e do controle social.

Conforme dispde o inciso IV do art. 5° da Lei Estadual n° 20.995/2021, compete ao Conselho,
dentre outras atribui¢cdes, emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundeb,
que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual.

Ademais, nos termos da Resolucéo Normativa TCE n° 7/2018, Anexo Unico, item 19, o Parecer
CACS-Fundeb sobre a aplicacao dos recursos do fundo no exercicio em analise € uma peca
componente da Prestacdo de Contas do Governador.

Assim, integra os autos o Parecer SEDUC/CONFUNDEB-17566 n° 1/2026 (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 5), o qual versa sobre a prestacdo de contas dos recursos do
Fundeb, relativa ao exercicio financeiro de 2025.

O referido parecer foi emitido a partir da analise da documentacdo encaminhada mensalmente
pela Secretaria de Estado da Educacdo de Goias (Seduc), por meio do Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), sendo composta por: Relatérios Contabil e Gerencial, Extratos Bancarios,
Comprovantes de Receita e Despesa e Resumo da Folha de Pagamento.

Adicionalmente, foi efetuada a conciliagéo das informac¢fes com os dados constantes no Sistema
de Informag@es sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (Siope) do FNDE/MEC e com o Anexo
8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), conforme disponibilizado nos
portais da Secretaria da Economia e da Controladoria-Geral do Estado de Goias.

Perante a documentacdo apresentada e a conformidade com a legislacéo vigente, o Conselho
manifestou-se pela regularidade da prestacdo de contas do Fundeb-GO no exercicio de 2025,
conforme a seguir:

7. Diante dos elementos expostos, especialmente quanto aos recursos
recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi verificado que, a
PRESTACAO DE CONTAS do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo em Goias -
FUNDEB/GO, referente ao exercicio de 2025, nos aspectos que compete a este
Conselho examinar, mediante a documentacéo encaminhada pela SEDUC/GO,
bem como, mediante as analises realizadas sobre os relatérios disponiveis nos
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portais de transparéncia da Unido e do Estado de Goias, apresenta-se
REGULAR. (grifou-se)

5.2.6 Emendas Parlamentares

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 previu a execucdo de despesas no ambito da
educacao, a serem implementadas por meio de emendas parlamentares impositivas, no valor de
R$ 112,815 milhdes, representando um incremento de 6,27% em relacdo a LOA de 2024.

Do montante previsto, destaca-se que 60,38% foram reservadas as despesas de capital.
Ademais, os recursos foram direcionados para duas ag¢Bes governamentais: Projetos e
Atividades na Area da Educacio, Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas — LOA
2025 (3362), com dotagdo de R$ 109,780 milhdes, e R$ 3,035 milhdes designados aos Projetos
e Atividades na Area da Educacéo (UEG), decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas
— LOA 2025 (3364).

Apos suplementacdes e redugdes nas dotagbes orcamentarias, o valor autorizado da despesa
atingiu R$ 122,840 milhdes, tendo sido empenhado 99,63% (R$ 122,390 milhdes) desse
montante, e pago 90,71% (R$ 111,428 milhdes), acarretando em Restos a Pagar no valor de
R$ 10,962 milhdes, o que pode refletir defasagem no fluxo de execucéo e pagamento das acoes
financiadas por emendas, recomendando-se o acompanhamento, em 2026, da liquidagéo, do
pagamento e de eventuais cancelamentos desses passivos, para assegurar a entrega
tempestiva dos bens/servigcos na area educacional. Destaca-se ainda, que o valor executado em
2025 foi 11,83% maior em relacdo ao exercicio financeiro anterior, evidenciando um maior
impacto de emendas impositivas na efetivacdo das politicas publicas na funcdo Educacao.

Em relagédo a despesa empenhada, 0s municipios que mais receberam recursos de emendas
parlamentares impositivas na fungio Educagao foram a Prefeitura Municipal de Aguas Lindas de
Goias, maior beneficiaria, com R$ 3,530 milhdes (2,88% do total empenhado), seguida da
Prefeitura Municipal de Trindade (R$ 3,277 milhdes; 2,68%) e da Prefeitura Municipal de Santa
Helena de Goias (R$ 2,375 milhdes; 1,94%).

Registra-se que a Fundacéo de Apoio a Pesquisa (Funape), entidade de direito privado sem fins
lucrativos, foi beneficidria de recursos no montante de R$ 2,552 milhdes, provenientes de
emendas parlamentares impositivas, o que corresponde a 2,08% do total empenhado,
posicionando-se entre os principais beneficiarios do exercicio. Criada por um grupo de
pesquisadores da Universidade Federal de Goias (UFG), a Funape tem por objetivo oferecer
apoio a UFG e a outras Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) na gestédo de projetos de
pesquisa, ensino, extensao, desenvolvimento institucional e inovagéo tecnolégica.

Ressalta-se que o montante total de despesa executada por meio de emendas parlamentares foi
incluido como MDE e computado como despesa para o célculo do indice Constitucional de
Educacdo, tendo representado, em relacédo ao total de despesas para fins de limite, 1,36%.
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5.3 Aplicacado de Receita na Saude

A CF/88 estabeleceu, em seu art. 196, que a salde € um direito de todos e dever do Estado, a
ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doencas
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a promogao,
protecao e recuperacao da saude.

Nos tOpicos a seguir serdo analisadas as despesas executadas na Fungdo Saude,
independentemente de serem computadas ou ndo para o calculo da aplicagdo minima de
recursos em Aplicagdo em Agles e Servigcos Publicos de Saude (ASPS), conforme CF/88 e Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, assim como as receitas e despesas
utilizadas para o calculo do indice constitucional de aplicacdo minima de recursos em ASPS.

5.3.1 indice Constitucional da Saude

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CF/88, os estados devem aplicar em saulde o valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadacdo dos impostos elencados no art. 155 da CF/88, somados aos recursos
provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da CF/88,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

Em regulamentagéo ao § 3° do art. 198 da CF/88, a LC n°® 141/2012 definiu os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude, dispondo também sobre o percentual minimo de
12% a ser aplicado anualmente pelos estados e pelo Distrito Federal em ASPS.

O acompanhamento da execucao de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
integrante do Relat6rio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO). Os procedimentos para
a elaboracéo do demonstrativo foram definidos no MDF, 142 edicao, valido para o exercicio em
analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do
percentual minimo de aplicacdo em ASPS, as despesas com saude, bem como a apuracgao do
cumprimento do limite constitucional.

De acordo com o art. 6° da LC n°® 141/2012, em regulamentacédo a CF/88, art. 198, § 39, |, os
estados devem aplicar anualmente em ASPS no minimo 12% da arrecadacao dos seguintes
impostos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios:

v ITCD;
v ICMS;
v IPVA;
v IRRF;
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v FPE;
v' Cota-Parte IPI Exportacéo; e

v" Compensacfes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Na tabela a seguir consta a base de céalculo do percentual minimo de 12% de aplicacédo na saude,

considerando as receitas resultantes de impostos no exercicio:

Tabela 100 Base de Calculo das Receitas para Aplicacdo em ASPS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

EmR$1

Receita Resultante de Impostos

Valor

1- Receita de Impostos

1.1- Receita Resultante do ICMS

1.1.1- ICMS - Principal e Encargos

1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza

1.2- Receita Resultante do ITCD

1.3- Receita Resultante do IPVA

1.4- Receita Resultante do IRRF

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

2.1- Cota-Parte FPE

2.2- Cota-Parte IPI-Exportagéo

2.3- Compensacgdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais
3- Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios

3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1)

3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3)

3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (25% de 2.2)

38.427.081.242
30.532.872.314
30.143.478.863
389.393.452
908.926.399
3.546.885.463
3.438.397.065
6.065.999.863
5.509.330.490
208.229.373
348.440.000
9.447.076.242
7.621.831.147
1.773.187.752
52.057.343

4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3)

35.046.004.863

Fonte: Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4. p 40-42)

Nos termos do § 3° do art. 198 da CF/88 e do art. 6° da LC n°® 141/2012, o valor minimo a ser
aplicado em ASPS no exercicio de 2025 corresponde a R$ 4,205 bilhdes (equivalente a 12% do
valor apresentado na linha 4 da tabela anterior), montante 6% superior ao exigido no exercicio
de 2024, que foi de R$ 3,967 bilhdes. Portanto, o desempenho na arrecadacgéo estadual, refletido
no aumento da base de calculo do indice constitucional, € acompanhado do compromisso do
Estado em ampliar a aplicacdo de recursos na saude.

Apresenta-se, a seguir, o calculo do indice Constitucional da Salde no estado de Goias no
exercicio financeiro de 2025:
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Tabela 101 indice Constitucional da Saude

EmR$1
Descricéo Valor
(=) Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em ASPS 35.046.004.863
(=) Total de Despesas com ASPS 5.384.124.422
(+) Valor Aplicado em ASPS 5.384.124.422
(-) Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem i
Disponibilidade Financeira
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo i
gue ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos RPs i
Cancelados
Percentual de Aplicacéo (%) 15,36

Fonte: Anexo 12 do RREO do 6° bimestre/2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4. p 40-42) e Siafic

O percentual de aplicagdo em ASPS acumulado no periodo analisado alcancou 15,36%,
evidenciando cumprimento superior ao minimo exigido de 12% por parte do estado de Goias,
com R$ 1,179 bilhdo aplicado além do limite minimo.

Destaca-se que, no exercicio atual, ndo houve saldo de Restos a Pagar (RP) cancelados ou
prescritos com impacto no cumprimento do limite. Essa situagdo indica a inexisténcia de novos
cancelamentos ou prescricdes que afetem negativamente o indice de aplicacdo em ASPS nos
respectivos anos de inscrigao.

5.3.2 Sistema de Informac@es sobre Orcamentos Publicos em Saude — Siops

Para o monitoramento das aplicacdes de recursos realizadas pelos entes da Federacéo, a LC
n° 141/2012, em seu art. 39, dispde que o Ministério da Salude devera manter sistema de registro
eletrénico centralizado das informacdes de saude referentes aos orgamentos publicos da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como definir diretrizes de funcionamento
e prazos para registro e homologacéao.

Esse sistema foi institucionalizado como Sistema de Informac¢8es sobre Orcamentos Publicos
em Saude (Siops). Os estados tém a obrigatoriedade de registrar e atualizar permanentemente,
no Siops, os dados referentes a saude, sendo efetuado, a partir das informacg6es declaradas, o
calculo automatico dos recursos minimos aplicados em ASPS.

Apbs consulta ao portal do Siops/SUS®, verificou-se que o estado de Goids prestou as
informacdes do 6° bimestre de 2025 de forma tempestiva, com homologacdo em 30/01/2026,

Shttp://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal_uf.php?S=1&UF=52;8An0=2024&Periodo=1.
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conforme Demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal extraido do portal do Ministério da
Saude.

Ademais, constatou-se, em geral, compatibilidade entre as informac¢es declaradas ao Siops e
aguelas publicadas no Anexo 12 do RREO referente ao 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE
n°® 202600047000352, evento 4. p 40-42), bem como o cumprimento do indice constitucional
destinado a saude no periodo analisado. Ressalva-se, entretanto, pequena divergéncia pontual
na tabela de execucdo de restos a pagar (Anexo 12, campo 53), especificamente na coluna
“Valor minimo para aplicagdo em ASPS (m)”, em que o RREO apresenta R$ 4.205.532.144,39,
enquanto o SIOPS indica R$ 4.205.520.583,55, resultando em diferenca de R$ 11.560,84,
equivalente a aproximadamente 0,000275% do montante percentual manifestamente imaterial.
Ainda, observa-se que a divergéncia aparenta decorrer de inconsisténcia de
preenchimento/transcri¢cdo, pois o valor “m” deve corresponder a diferenga entre os campos “n”
e “0”, relacdo que é atendida no Siops.

5.3.3 Despesas na Funcao Saude

A despesa executada na Funcdo Saude ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no gréafico abaixo:

Grafico 30 Histdrico de Execugado de Despesa na Fungdo Saude
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Fonte: RREOs do 6° bimestre de 2021 a 2025
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Conforme as informagfes apresentadas, a despesa executada na Funcado Saude no exercicio
de 2025 alcancou o montante de R$ 6,418 bilhdes. Constatou-se que, em 2023 e 2024, houve
estabilizacdo da participacdo das despesas na funcdo Saude (10) em relagdo a despesa total
em torno de 13%, com reducédo desse percentual no exercicio de 2025. Destaca-se, porém, que
as maiores participacdes dessa funcdo nos anos de 2021 e 2022 se referem a demanda
emergencial de gastos com o enfrentamento da Covid-19.

Em relacdo a toda a série histérica analisada (2021-2025), verificou-se que o montante global
das despesas estaduais registrou crescimento acumulado de 61,44%, enquanto as despesas
executadas na rubrica Salde apresentaram um incremento menor, ha ordem de 19,22% no
mesmo periodo. Tal informagdo demonstra que, apos o periodo de enfrentamento da COVID, o
estado de Goias voltou a patamares estaveis de dispéndios nessa funcao.

De acordo com 0 RREO do 6° bimestre de 2025, Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4. p 40-42), e em consulta
executada no BO, o total da despesa empenhada e paga no exercicio de 2025 na Fung¢do Saude
(10), por subfuncéo, estd demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 102 Despesa na Funcgao Saude por Subfuncao

EmR$ 1
Subfuncéo Empenhada AV Liquidada Paga

Atencgdo Basica 229.490.553| 3,58% 228.372.903 228.192.069
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 4.124.174.375| 64,25% 4.018.978.085| 4.014.228.653
Suporte Profilatico e Terapéutico 509.360.264 | 7,94% 484.513.502 481.813.539
Vigilancia Sanitaria 5.538.555( 0,09% 5.201.239 5.196.180
Vigilancia Epidemioldgica 25.388.527( 0,40% 21.852.796 21.841.327
Alimentacgdo e Nutricdo 17.709.175( 0,28% 17.630.018 17.630.018
Outras Subfuncdes 1.506.829.873 | 23,48% 1.446.563.189 | 1.438.788.260

Total 6.418.491.322  100,00% | 6.223.111.731| 6.207.690.046

Fonte: Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2025 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 4, p. 40-42)

A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por 64,25% das despesas
empenhadas na Fungdo Saude em 2025, apresentou um aumento de 10,67% em relagdo ao
exercicio anterior. Essa subfungcdo compreende as ac¢des destinadas a cobertura de despesas
com internagcbes hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratorio
necessarios ao diagnoéstico e tratamento de doencas.

A rubrica Outras Subfungbes (XI) corresponde a um agrupamento residual das despesas
registradas na Fungdo 10 — Saude. Nessa linha sdo consolidados os valores executados na
Funcéo 10 que ndo se enquadram nas subfuncdes explicitamente detalhadas no demonstrativo,
quais sejam: 301 — Atencao Basica, 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, 303 — Suporte
Profilatico e Terapéutico, 304 — Vigilancia Sanitaria, 305 — Vigilancia Epidemiologica e 306 —
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Alimentacao e Nutricdo. Assim, toda despesa classificada na Fungédo Salde sob qualquer outra
subfuncao diversa das listadas é automaticamente somada na categoria Outras Subfunc¢des (XI),
funcionando como uma conta de fechamento do demonstrativo para abarcar classificacbes
funcionais menos usuais ou de natureza mais transversal dentro da politica publica de saude.

Nesse sentido, destaca-se que, dentre as subfunc¢des contidas na rubrica Outras Subfuncdes
(X1), a Administracdo Geral ocupou posi¢céao de destaque em volume de despesa executada no
ambito da Fungdo Saude (R$ 1,406 bilh&o), correspondendo a 21,91% do total de gastos
realizados. Esse percentual representa um acréscimo de 14,12% em relagdo ao exercicio de
2024.

Ressalte-se, ainda, que no referido agrupamento foram incluidas as despesas executadas por
intermédio do Consoércio Publico Brasil Central, no montante de R$ 17,783 milhdes, classificadas
sob as naturezas de despesas 3.3.93.30 — Material de Consumo e 3.3.93.93 — Indenizacoes e
Restituicbes, devidamente reconhecidas apds a correspondente prestacdo de contas da
execugao.

As informagfes encontram-se detalhadas nas Notas Explicativas ao Anexo 12 do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), referente ao 6° bimestre de 2025, itens 74-77,
processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, p. 19.

O montante da despesa executada na Func¢do Saude, por programa de governo, esta dividido
conforme gréfico a seguir:

Grafico 31 Despesa na Funcéo Saude por Programa
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O programa de governo Saude Integral, em 2025, apresentou comportamento semelhante ao do
ano anterior mantendo o maior peso na execucado orcamentaria. Responsavel por 77,81% das
despesas executadas na Fung¢do Saude, esse programa tem por objetivo proporcionar maior
longevidade e uma vida saudavel aos cidadaos goianos por meio de cuidados com a sua saude
em tempo e na medida de suas necessidades.

Outrossim, o programa Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos, responséavel
por 15,65% das despesas empenhadas no exercicio de 2025, mantém-se como o segundo maior
em valor executado, guardando consonancia com o observado no exercicio anterior, devido a
sua execucao previsivel. O referido programa tem por objetivo garantir o pagamento da
remuneracdo e dos encargos sociais dos servidores publicos que atuam nas diversas areas da
saude e é fundamental para o funcionamento e para a manutencao das agdes e servigos publicos
de saude oferecidos pelo Estado.

As despesas executadas na fungdo Saude, segregadas por agdo, estdo apresentadas abaixo.
As acdes com participacdes inferiores a 0,84% foram agrupadas em Demais Acdes:

Tabela 103 Despesa na Funcao Saude por Acao

EmR$ 1

Acéo Empenhada | AV % Liquidada Paga
Gestdo Indireta - Atendimento Ambulatorial efou 3.275.247.042 | 51,03 |3.257.000.745 | 3.257.000.745
Hospitalar e Produgéo de Hemocomponentes
Folha de Pagamento de Servidores Publicos 1.003.732.846 | 15,64 |1.003.732.846 | 1.000.640.045
Gestéao da Assisténcia Farmacéutica 297.226.305| 4,63 279.899.770 | 277.701.240
El_lzzllno de Fortalecimento - Disponibilizag&o de Leitos de 282.848.007 | 4,41 266.614.873 | 266.448.435
Projetos e Atividades na Area df'a_ Saude Decorrentes de 251.547.481 | 3,92 214.768.610| 212.598.610
Emendas Parlamentares Impositivas
Atenge_lo ao Usuéario de Medicamentos do Componente 176.368.370 | 2,75 170.961.604 | 170.837.915
Especializado (Alto Custo)
Reallzaggo de Servicos Credenciados de Média e Alta 163.813.834 | 2,55 133.769.500 | 132.429 452
Complexidade
Gestéo e Manutencgéo das Atividades 150.796.249 | 2,35 141.005.308 | 139.528.785
Contrapartida da Atengdo Primaria a Saude 110.148.126 | 1,72 110.148.126 | 110.148.126
Constr_ggao e Estruturacdo do Hospital de Aguas Lindas 109.771.036 | 1,71 109.748.764 | 109.748.764
de Goias
Adequacao da Infraestrutura de Servicos de TI 85.487.717| 1,33 74.437.909 73.925.148
Construt;ao e Estruturagdo do Complexo Oncoldgico de 53.960.957 | 0.84 52 522 942 52 522 942
Referéncia - CORA
Demais Agbes 457.543.352 | 7,13 408.500.724 | 404.159.840

Total 6.418.491.322 | 100,00 | 6.223.111.731 | 6.207.690.046

Fonte: Siafic
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Diante do exposto, a agédo governamental mais representativa foi a Gestéo Indireta - Atendimento
Ambulatorial e/ou Hospitalar e Producdo de Hemocomponentes com R$ 3,275 bilhdes,
representando 51,03% de todos os gastos na funcdo saude. Reflexo de uma reestruturacéo do
rol de acdes governamentais no novo PPA (2024-2027), a acédo referida evidencia a consolidagéo
dos contratos de gestdo com Organizac¢des Sociais na Saude do Estado.

A segunda maior agdo governamental, folha de pagamento dos servidores publicos, apresentou
uma execucao de R$ 1,004 bilhdo, representando 15,64% das despesas na fungéo saude e
aumento de R$ 148,551 milhdes (17,37%) ante o ano anterior, refletindo indices inflacionéarios e
a ampliacdo de servicos.

J4 a despesa executada por UO em 2025 segue apresentada abaixo:

Tabela 104 Despesa na Funcgao Saude por UO

EmR$ 1

Unidade Or¢camentaria Empenhada AV Liquidada Paga
Fundo Estadual de Saude [2850] 6.294.433.065 | 98,07% |6.099.561.691 | 6.085.142.283
Iquego [3190] 104.010.770 | 1,62% 103.560.557 | 102.558.280
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social [3001] 16.982.311| 0,26% 16.947.128 16.947.128
Secretaria de Estado da Saude - Gabinete [2801] 3.065.176  0,05% 3.042.355 3.042.355
Total 6.418.491.322 | 100,00% [ 6.223.111.731 | 6.207.690.046

Fonte: Siafic

Com base nas informacdes acima apresentadas e mediante andlise comparativa com o exercicio
anterior, notou-se que 0s recursos continuam sendo empregados prioritariamente na unidade
orcamentaria Fundo Estadual de Saude (2850) com participacdo de 98,07%, totalizando
R$ 6,294 bilhdes.

Por fim, esse mesmo montante de despesa executada na Fung¢édo Saude por grupo de despesa

esta composto conforme tabela abaixo:

Tabela 105 Despesa na Funcgao Saude por Grupo de Despesa

EmR$ 1
Grupo de Despesa Empenhada AV % Liquidada Paga

Despesas Correntes 6.061.199.087 94,43% 5.924.547.033|5.912.574.968
Outras Despesas Correntes 5.079.317.925 79,14% 4.942.665.872|4.933.781.651
Pessoal e Encargos Sociais 981.881.162 15,30% 981.881.162| 978.793.317
Despesas de Capital 357.292.235 5,57% 298.564.698 | 295.115.079
Investimentos 357.272.235 5,57% 298.544.698 | 295.095.079
Invers@es Financeiras 20.000 0,00% 20.000 20.000
Total 6.418.491.322| 100,00% 6.223.111.731 | 6.207.690.046

Fonte: Siafic
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Conforme os dados apurados, 94,43% das despesas executadas na funcdo Saude decorreram
de despesas correntes, com destaque para o grupo Outras Despesas Correntes, que totalizou
R$ 5,079 bilhdes, correspondendo a 79,14% do total despendido na area.

Ao analisar as naturezas de despesa que compdem 0s gastos na Funcdo Saude, observou-se
que 54,17% (R$ 3,477 bilhdes) concentram-se em repasses de recursos a Organizagdes Sociais
(OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs). Essas entidades assumem, portanto, uma
responsabilidade significativa pela execugéo dos servi¢os publicos de saude.

Salienta-se que a elevada dependéncia de entes privados para a prestagdo de servi¢cos de saude
exige a verificacdo da formalidade nos instrumentos de parceria, da execucdo dos objetos
pactuados, da comprovacéo da despesa e da regularidade da prestacdo de contas. O assunto
sera abordado em tépico préprio.

Ademais, observou-se um decréscimo de R$ 49,941 milhdes nas despesas de capital,
especificamente em investimentos, no exercicio de 2025, o que representa uma diminuigdo de
12,26% em relagdo ao ano anterior. De modo geral, a reducao do investimento publico pode
repercutir na capacidade de expansdo e de modernizagdo da infraestrutura e dos servicos,
motivo pelo qual a evolugdo desse indicador e sua compatibilidade com o planejamento
governamental merecem acompanhamento.

5.3.4 Despesa em ASPS

A LC n° 141/2012 define que, para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos,
consideram-se como despesas em ASPS aquelas voltadas para a promocao, protecdo e
recuperacao da saude que atendam tanto aos principios estatuidos no art. 7° da Lei Federal
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° da LC n°® 141/2012.

Segundo o art. 2° da LC n°® 141/2012, para serem consideradas ASPS, essas despesas estar
disponiveis, de forma gratuita, a toda a populagéo, ser incluidas nos Planos de Saude de cada
ente da Federacgédo, ser executadas na funcdo saude e receber a aprovacdo do Conselho de
Saude.

No caso de ndo cumprimento da aplicacdo em ASPS, a CF/88 autorizou a Unido a decretar

“a0

intervencao no Estado faltoso, como dispde o art. 34, inciso VI, alinea “e”.

Ademais, o art. 26, 8§ 1° da LC n° 141/2012, prevé a restricdo do repasse de recursos para
emprego em ASPS nas ocasides de descumprimento do indice minimo, verificado a partir da
fiscalizagdo dos tribunais de contas.

O Decreto Federal n® 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo dos recursos
em ASPS.

Vinculagcdes Constifucionais

) ~ ) ) 243
Aplicacdo de Receita na Saude

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Q TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios devem ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos
de salde, como prescrito no art. 2° da LC n° 141/2012. Em Goias, a Lei Estadual n°® 17.797, de
19 de setembro de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo reconhecido como
a Unidade Orcamentéria (UO) 2850 no exercicio de 2025.

Das despesas com ASPS, devem ser deduzidos os restos a pagar ndo processados inscritos,
indevidamente, sem disponibilidade financeira, bem como as despesas custeadas com recursos
vinculados & parcela do percentual minimo que ndo foi aplicada em ASPS em exercicios
anteriores. Ademais, as despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos
a pagar cancelados também devem ser desconsideradas para fins de apuragdo do cumprimento
do limite minimo de aplicagdo em ASPS.

Para a andlise, examinou-se 0 Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE
n° 202600047000352, evento 4. p 40-42), verificando-se sua compatibilidade com o disposto na
LC n° 141/2012 e no MDF.

Em consulta ao sistema Business Objects (BO), foi extraida a execug¢do or¢camentaria no
exercicio de 2025 do Fundo (UO 2850), na Funcdo Saude, Codigo de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéaria (CO) 1002. A seguir, apresenta-se a relacédo das despesas com ASPS
em comparacao a despesa total executada na Funcdo Saude:

Tabela 106 Relacdo ASPS e Fungao Saude
Em R$ 1

Despesa

Empenhada

Liguidada

Paga

Funcéo Saude
ASPS

6.418.491.322
5.384.124.422

6.223.111.731
5.208.768.802

6.207.690.046
5.196.984.006

AV (%)

83,88%

83,70%

83,72%

Fonte: Fonte: Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2025 (processo e-TCE n°® 202600047000352, evento 4. p 40-42) e Siafic

Com base nos dados apresentados, Goias empenhou R$ 6,418 bilhdes na Funcdo Saude.
Contudo, para fins do cumprimento do minimo constitucional foram consideradas como ASPS
R$ 5,384 bilhdes em 2025, o que corresponde a 83,88% do total gasto com saude.

A seguir, apresenta-se a distribuicdo das despesas empenhadas com ASPS por subfuncéo:
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Grafico 32 Despesa com ASPS por Subfungao
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Fonte: Siafic

Observa-se que, no exercicio de 2025, as despesas empenhadas com agdes e servi¢os publicos
de saude concentraram-se na subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (302), que
respondeu por 61,52% do total empenhado com ASPS, aproximadamente R$ 3,312 bilhes.

Do total empenhado em ASPS, 51,13% destinaram-se a manutencdo de contratos de gestédo e
termos de colaboracdo com OrganizagBes Sociais (OSs) e Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), vinculadas a &rea da saude.

Quanto as despesas classificadas como ASPS executadas por meio do Consoércio Interestadual
de Desenvolvimento do Brasil Central (BrC), sob a modalidade 71 — Consércios Publicos
Interestaduais, verifica-se que o montante empenhado no Siafic totalizou R$ 17,783 milhdes.

A Secretaria de Estado da Economia (Economia), por meio da Nota Explicativa n® 1/2026
ECONOMIA/GECOP-13177 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, p. 18-19),
informou que, em conformidade com as orientacbes do MDF, os referidos valores foram
integralmente excluidos do Anexo 12 do RREO, tendo em vista que somente podem ser
computadas para fins de ASPS as despesas efetivamente executadas pelo consércio e
devidamente comprovadas pelo ente consorciado.

O Consorcio Brasil Central realizou, em dezembro de 2025, a prestacdo de contas dos valores
executados, conforme a Nota Explicativa supracitada, na qual foi detalhada a metodologia de
registro adotada e os ajustes efetuados no Anexo 12. Tal Nota pontuou que o movimento
registrado no RREO reflete a execu¢ao da Funcéo 10, efetuada pelo Estado no Siafic, excluidos
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os valores executados na modalidade de aplicacdo 71, em atengdo ao mapeamento que reflete
as remessas ao Consorcio Brasil Central, e incluida a prestacdo de contas efetuada pelo
consorcio, conforme a seguir demonstrado a seguir:

Tabela 107 Detalhamento da Nota Explicativa n® 1/2026 ECONOMIA/GECOP-13177

EmR$ 1
Descricao Empenhado Liguidado Pago RPNP RPP RAP Total

A) Total Fun¢é&o 10 no Siafic 6.411.840.848 | 6.218.489.187 | 6.203.067.502 | 193.351.661 | 15.421.685 | 208.773.346
B) Modalidade 71 no Siafic 17.783.285 17.783.285 17.783.285 - - -
C) Registro Execucao Classe 6 (A - B) | 6.394.057.563 | 6.200.705.902 | 6.185.284.217 | 193.351.661 | 15.421.685 | 208.773.346
D) Registro Execucéo Classe 8 24.433.759 22.405.829 22.405.829 2.027.930 - 2.027.930
E) Total das despesas a Ser|g ;1491327 |6.223.111.731 | 6.207.690.046 | 195.379.591 | 15.421.685 | 210.801.276
considerado no Anexo 12 (C + D)
F) Total das despesas computadas o | 5 354 154 425 | 5.208.768.802 | 5.196.984.006 | 175.355.620 | 11.784.796 | 187.140.416
célculo do minimo (LINHA XII)
G) Total das despesas nao
computadas no célculo do minimo | 1.034.366.900 | 1.014.342.929 | 1.010.706.040 | 20.023.972 | 3.636.889 | 23.660.860
(LINHA XL)
H) TOTAL DAS DESPESAS COM
SAUDE (XLVIII) = (X1l + XL) 6.418.491.322 | 6.223.111.731 | 6.207.690.046 | 195.379.591 | 15.421.685 | 210.801.276
1) Inscrito em restos pagar - entrando no quadro de RAP (colunat) 187.140.416

Fonte: Nota Explicativa n° 1/2026 ECONOMIA/GECOP-13177 (processo e-TCE n° 202600047000352, evento 13, p. 19)

Assim, infere-se que, ap0s a evidenciacdo da execucdo das despesas consorciadas, o
demonstrativo passou a refletir a execucéo informada, em consonancia com as orientacdes do

MDF.

5.3.5 Despesas Executadas por meio de Organizagfes Sociais e Organizagdes da

Sociedade Civil

A Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publiciza¢éo,
dispondo sobre a qualificacdo de entidades que poderiam atuar como organizagdes sociais,

inclusive na area da saude.

Em Goias, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organizacdes sociais é a Lei
Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005. O processo de publicizacdo das unidades de
saude do Estado se concretiza por meio dos contratos de gestéo firmados com OS’s, em que o
regime juridico dessas entidades da saude é regulado pela Lei Estadual n® 21.740, de 29 de

dezembro de 2022.

Além das OS’s, a Lei Estadual n® 22.511, de 26 de dezembro de 2023, passou a regular, inclusive
de forma retroativa, o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil.
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Dentro desse arcabouco juridico, foi realizada a transferéncia de atividades nédo exclusivas ou
competitivas desenvolvidas pelo Estado para o terceiro setor, ou a publicizagéo de atividades
executadas por esses segmentos sociais. Assim, 0s hospitais estaduais passaram a ser geridos
por OS’s e OSC’s conveniadas ao Governo do Estado, por meio de contrato de gestdo ou de
termo de colaboracéo e/ou fomento.

Durante o exercicio de 2025, 14 entidades, entre OS’s e OSC’s, receberam repasse de recursos
estaduais na Funcao Saude. Os valores que serdo utilizados para as analises que se seguem
sdo extraidos de consultas no sistema BO, por ser esse sistema alimentado pelos dados do
Siafic possuir, a principio, maior integridade.

O gréafico a seguir evidencia o montante de despesas empenhadas, considerando todas as
fontes, para essas entidades nos 5 ultimos exercicios financeiros, utilizando-se apenas os
seguintes filtros - Funcdo Saude, naturezas de despesas correlatas e sele¢do de OS’s e OSC'’s
conveniadas ao governo do Estado por meio de contratos de gestéo ou de termo de colaboracéo,
disponiveis nos seus respectivos portais de acesso as informacoes®:

Grafico 33 Despesas empenhadas as OS’s e OSC'’s
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Fonte: Siafic

6 https://goias.gov.br/saude/selecionar-acesso-as-informacoes-das-organizacoes-sociais/
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Compreende-se, pela analise gréfica, que as despesas empenhadas as OS’s e OSC’s cresceram
52,17% em todo o intervalo temporal analisado e que, em comparacdo a 2024, houve um
incremento na ordem de 9,72%.

Do total de despesas empenhadas na Funcao Saude em 2025 (R$ 6,418 bilhdes), 54,17% teve
como beneficiario uma OS ou OSC, montante de R$ 3,477 bilhdes (em 2024, a proporcao foi de
56,04%).

A tabela a seguir evidencia as entidades e o volume de recursos empenhados a cada uma delas
em 2025, considerando todas as fontes, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao
sistema BO:

Tabela 108 Valor Empenhado na Funcgdo Saude as OS’s e OSC’s

EmR$ 1

0OS/0sC Valor empenhado AV %

Associacéo de Gestéo, Inovacéo e Resultados em Saude (Agir) 1.024.486.651 29,47
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento (Imed) 515.153.792 14,82
Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) 469.330.802 13,50
Sociedade Benef. Israelita Bras. Hospital Albert Einstein 337.059.897 9,69
Fundacéo Universitaria Evangélica (Funev) 282.288.803 8,12
Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano (IDTech) 248.361.830 7,14
Fundacao de Apoio ao Hospital das Clinicas da Univ. Fed. de Goias-(Fundahc 133.377.195 3,84
Instituto Socrates Guanaes (ISG) 129.614.311 3,73
Instituto de Planejamento e Gestédo de Servigos Especializados (IPGSE) 112.890.524 3,25
Instituto Patris 70.418.433 2,03
Instituto de Gestdo e Humanizagédo (IGH)* 62.205.037 1,79
Fundacéo Pio XII 53.960.957 1,55
Associacdo Brasileira de Esperanca e Vida (Abevida) 37.442.689 1,08
Instituto de Gestéo por Resultados- (IGPR)* 145.931 0,00

Total 3.476.736.852 100,00

Fonte: Siafic

As 3 entidades que concentraram a maior parte dos recursos publicos executados por OS’s e
Osc’'s em 2025 (57,78% do total) foram as seguintes: Associacdo de Gestdo, Inovacdo e
Resultados em Saude (Agir), Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento (Imed) e Hospital
e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ).

A partir de informacdes disponiveis no site da Secretaria de Estado da Saude (SES), a Agir €
atualmente responsavel pela gestdo do Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacao Dr.
Henrique Santillo (Crer), do Hospital Estadual de Dermatologia Sanitéria e Col6nia Santa Marta

Vinculagcdes Constifucionais

) ~ ) ) 248
Aplicacdo de Receita na Saude

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

(HDS), do Hospital Estadual de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (Hugol) e do
Hospital Estadual da Crianca e do Adolescente (Hecad).

O Imed, por sua vez, € gestor do Hospital Estadual do Centro-Norte Goiano (HCN), Hospital
Estadual de Formosa Dr. César Saad Fayad (HEF) e Hospital Estadual de Trindade (Hetrin).

J& o Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) é gestor do Hospital Estadual de
Jaragud Dr. Sandino de Amorim (HEJA), Hospital Estadual de Itumbiara Sdo Marcos (HEI) e a
Policlinica Estadual Brasil Bruno de Bastos Neto Regido Rio Vermelho — Goias.

Ressalta-se que o Instituto de Gestdo e Humanizagcdo (IGH) e o Instituto de Gestdo por
Resultados (IGPR) apresentaram, no exercicio de 2025, despesas empenhadas e pagas, no
montante de R$ 57,976 milhdes. Contudo, conforme registros no Portal de Acesso as
Informacgdes das Organizacdes Sociais de Saude e da Sociedade Civil, seus contratos de gestédo
encontram-se encerrados.

Em consulta ao Siafic, verificou-se que se trata de despesas executadas a época em que 0s
contratos de gestdo ainda estavam ativos ou de despesas decorrentes de processos trabalhistas,
com decisao proferida em 2025, no caso do IGPR. Em especial, quanto ao IGH, houve a
suspensdo do Contrato de Gestdo n® 131/2012 — SES/GO e do Termo de Transferéncia de
Gestdao n° 001/2013 - SES/GO, a partir de 09/05/2025, as 7h, conforme Oficio
n° 30981/2025/SES.

O acompanhamento de eventual execucdo de despesas em favor de entidades cujos
instrumentos de gestdo e de colaborac¢do ndo estejam mais vigentes continuara sendo realizado.

5.3.6 Emendas Parlamentares

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 previu a execucao de despesas no ambito da Saude,
a serem implementadas por meio de emendas parlamentares impositivas, no valor de
R$ 262,035 milhdes, representando um incremento de 11,79% em relacdo a LOA de 2024.

Do montante previsto, destaca-se que 58,11% foram reservados as despesas correntes, com
todo o valor destinado a acdo governamental Projetos e Atividades na Area da Saude
Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas — LOA 2025 (3363).

Apo6s as devidas suplementacdes e reducbes nas dotacdes orcamentarias, o valor empenhado
a titulo de emendas parlamentares (acdo n° 3363) foi de R$ 251,547 milhdes, 96% do valor
inicialmente previsto na LOA. Nessa esteira, foi liquidado o montante de R$ 214,769 milhdes e
efetivamente pago o valor de R$ 212,599 milhdes, o que acarretou R$ 38,948 milhdes de Restos
a Pagar. Tal fato pode indicar dificuldades na execucgéo de politicas publicas relativas a Saude,
com reflexos na entrega de bens e servigos a populacgéo.

No tocante a despesa empenhada, e com base na andlise dos histéricos dos empenhos
constantes do sistema Siafic, verificou-se que os municipios mais contemplados com recursos
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oriundos de emendas parlamentares impositivas na funcdo Saude foram, considerando-se o
recebimento via Fundo Municipal de Saude: Goianésia, maior beneficiario, com R$ 7,628
milhdes; Goiania, com R$ 6,707 milhdes; e Valparaiso de Goias, com R$ 6,167 milhdes.

Do total empenhado, 91,03% das emendas parlamentares impositivas foram destinadas aos
fundos municipais de saude, enquanto 8,97% (R$ 22,565 milhdes) foram direcionadas a
entidades privadas. A maior beneficiaria entre essas entidades foi a Fundacdo de Apoio ao
Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias (Fundahc-UFG), que recebeu R$ 6,750
milhdes.

Ressalte-se que o montante executado por meio de emendas parlamentares foi integralmente
classificado como ASPS, sendo computado para fins de apuragéo do limite minimo constitucional
de aplicacdo em saude, correspondendo a 4,67% do total da despesa com acdes e servigcos
publicos de saude.

5.3.7 Conselho Estadual de Saude de Goias

O Conselho Estadual de Saude de Goias (CES/GO) é disciplinado, atualmente, pela Lei Estadual
n° 18.865, de 10 de junho de 2015’, que o define como érgéo de instancia colegiada, deliberativa
e permanente do Sistema Unico de Salde (SUS). Nos termos dessa lei, 0 CES/GO atua na
formulacdo, discussdao, proposicdo e deliberacdo de estratégias, bem como no
acompanhamento, avaliagcdo, controle e fiscalizagdo da execucédo da politica estadual de saude,
inclusive em seus aspectos econémicos e financeiros.

A Lei Estadual n° 18.865/2015 estabelece, no art. 29, Ill, que compete ao CES/GO atuar no
controle da execucdo da politica estadual de salude também sob a perspectiva econémico-
financeira, o que revela que sua atuagdo ndo se limita a aspectos programaticos ou sanitarios,
alcancando expressamente a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos da saude.

Art. 2° Ao Conselho Estadual de Saude (CES-GO), sem prejuizo de outras
atribuicbes previstas em atos normativos federais, legais ou infralegais, incumbe:

[.]

Il — atuar na formulagdo e no controle da execucdo da politica estadual de
salde, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor
estratégias para a sua aplicagdo aos setores publico e privado; (grifos nossos)

No plano federal, a base normativa do controle da satde decorre da Lei Federal n® 8.142, de 28
de dezembro de 19908, cujo art. 1°, § 29, atribui aos conselhos de salde, em carater permanente
e deliberativo, a funcao de atuar na formulacédo de estratégias e no controle da execucao da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros.

"https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/92487/pdf
8https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8142.htm
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Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Salde; e

Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Salde reunir-se-4 a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saude e
propor as diretrizes para a formulacdo da politica de salde nos niveis
correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por
esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de salde e usuérios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de salde na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo. (grifos
Nossos).

Essa diretriz geral é refor¢cada pela propria lei estadual goiana, que expressamente vincula a
atuacdo do CES/GO as Leis Federais n° 8.080, de 19 de setembro de 1990°, n° 8.142/1990 e a
Lei Complementar Federal n® 141/2012%°. Assim, o dever de manifestacéo do conselho sobre a
execucao fisico-financeira da satde nao constitui faculdade politica do colegiado, mas expressao
direta da funcdo de controle social que a legislacdo do SUS Ihe atribui.

Essa obrigacéo se densifica na Lei Complementar Federal n® 141/2012, que estrutura o regime
juridico de financiamento, transparéncia, fiscalizacdo, avaliagéo e controle das acdes e servicos
publicos de saude. De um lado, a lei determina que a programacéo anual do Plano de Saude
seja encaminhada ao respectivo conselho de salude para aprovacao, antes do encaminhamento
da Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), o que demonstra participacdo obrigatéria do colegiado
ja na fase de planejamento. De outro, o art. 41 estabelece que os conselhos de saude, no ambito
de suas atribuigbes, avaliardo a cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado da
execucgdo orcamentéria e financeira no a&mbito da saude e o relatério do gestor, encaminhando
ao Chefe do Poder Executivo as indicac6es decorrentes dessa andlise. Logo, a legislacédo
complementar federal imp&e ao conselho o dever de examinar a execucao or¢camentaria e
financeira da saude, e ndo apenas de tomar ciéncia dela:

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuicdes, avaliardo a
cada guadrimestre o relatorio consolidado do resultado da execucéo
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da salde
sobre a repercussédo da execucdo desta Lei Complementar nas condi¢Bes de
salde e na qualidade dos servicos de saude das populacdes respectivas e

encaminhard ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as

®https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm.
Ohttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl41.htm.
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indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (grifos
NOSs0s)

No ambito estadual, a Lei Estadual n® 18.865/2015 explicita ainda mais esse dever. O art. 2°, XV,
atribui ao CES/GO a competéncia para estabelecer critérios para a elaboracédo do Plano Estadual
de Saude (PES), da Programacédo Anual de Saude (PAS) e do Relatério Anual de Gestédo (RAG).
O inciso XVI do mesmo artigo determina que o conselho deve monitorar a execu¢ao do Plano de
Saude, da Programacdo Anual e do Orcamento Anual de Saude, mediante a apreciacdo dos
Relatérios Quadrimestrais de Prestacfes de Contas e dos RAGs, inclusive do relatério
consolidado do resultado da execugdo orcamentaria e financeira. Ja os incisos XVII e XVIII Ihe
conferem atribuicdo para propor critérios para a programacdo e execucao financeira e
orcamentaria do Fundo Estadual de Saude, acompanhar a movimentagcéo e a destinagdo dos
recursos e fiscalizar e acompanhar a execucdo das acbes e servicos de saude, com
encaminhamento de irregularidades aos 6rgdos de controle. Além disso, o inciso XXIV autoriza
expressamente o0 CES/GO a analisar e ofertar pareceres técnicos sobre matérias relacionadas
ao controle social da saude. O conjunto desses dispositivos evidencia que a emissdo de
manifestacao formal sobre a execucao dos recursos da saude integra o nucleo das competéncias
legais do Conselho.

Nesse contexto, a Resolucdo CNS n° 453/2012%, que estabelece diretrizes para instituicéo,
reformulacdo, reestruturacdo e funcionamento dos conselhos de saude, prevé entre suas
competéncias fiscalizar, controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentacao de recursos
da saude, bem como analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestagéo de contas
e informacdes financeiras. Portanto, no regime juridico do SUS, a apreciacdo da prestacdo de
contas e das informacdes financeiras ndo € mero ato administrativo acessorio: trata-se de funcao
tipica do conselho de saude, indissociavel do controle social sobre os recursos publicos da
saude, conforme a seguir:

Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia administrativa
para o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotacdo orgamentaria,
autonomia financeira e organizacdo da secretaria-executiva com a necessaria
infraestrutura e apoio técnico:

[.]

X - a cada guadrimestre devera constar dos itens da pauta o pronunciamento do
gestor, das respectivas esferas de governo, para que faca a prestacdo de contas,
em relatério detalhado, sobre andamento do plano de salde, agenda da salde
pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicacdo
dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a
producdo e a oferta de servicos na rede assistencial prépria, contratada ou
conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei n° 8.689/93 e com a Lei
Complementar n° 141/2012;

[.]

Uhttps://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/atos-normativos/resolucoes/2012/resolucao-no-453.pdf/view
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Quinta Diretriz: aos Conselhos de Saude Nacional, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal, que tém competéncias definidas nas leis federais, bem como
em indicac¢des advindas das Conferéncias de Saude, compete:

[.]

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da politica de salde,
incluindo os seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para
a sua aplicacao aos setores publico e privado;

[.]

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacéo ou nédo do relatério de gestao;

[..]

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentacéo de
recursos da Saude, incluindo o Fundo de Salde e os recursos transferidos e
proprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da Uniéo, com base no que a
lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacdo de contas
e informagdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, e
garantia do devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servi¢cos de
saude e encaminhar denlncias aos respectivos 6rgdos de controle interno e
externo, conforme legislacdo vigente; (grifos nossos)

Essa obrigacao tipica ganha forma procedimental especifica nas normas ministeriais sobre
planejamento do SUS. A Portaria GM/MS n° 2.135/2013'?, reproduzida na Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 1/2017%3, art. 99, § 3°, dispde que o relatério de gestédo deve ser enviado
ao respectivo conselho de saude até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da execucao
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo.

Art. 99. O Relatorio de Gestao € o instrumento de gestdo com elaboracao anual
gue permite ao gestor apresentar os resultados alcancados com a execucéo da
PAS e orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios no Plano
de Saulde.

[.]

8 3° O Relatério de Gestédo deve ser enviado ao respectivo Conselho de Saude
até o dia 30 de marco do ano sequinte ao da execucao financeira, cabendo ao
Conselho emitir parecer conclusivo, por meio do sistema DigiSUS Gestor/Mdodulo
Planejamento - DGMP. (grifos nossos)

Assim, a legislacdo federal ndo apenas exige que o conselho aprecie 0 RAG, mas determina
expressamente a emissao de parecer conclusivo pelo 6rgéo deliberativo. Como esse relatorio de
gestdo constitui o principal instrumento de comprovacao da execucao da politica de salde e da
aplicacdo dos recursos do SUS, a exigéncia de parecer conclusivo do Conselho corresponde,

2https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25 09 _2013.html
Bhttps://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
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em substancia, a exigéncia de manifestacao formal sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em ag0es e servigos publicos de saude.

No ambito do CES/GO, essa manifestacdo formal se exterioriza por meio de deliberagdo do
colegiado, consubstanciada em resolucéo, nos termos do art. 14 da Lei Estadual n® 18.865/2015,
segundo o qual as delibera¢des do conselho devem ser homologadas pelo Secretario de Estado
da Saude, no prazo maximo de 30 dias, com publicidade oficial, e suas decisdes sao
consubstanciadas em resolucfes. Assim, quando o conselho aprecia o relatério de gestédo e a
execucdo financeira da saude, o resultado dessa apreciacdo deve ser formalizado por ato
deliberativo proprio, o que confere materialidade juridica ao parecer conclusivo exigido pela
normativa federal.

Art. 14. Nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei federal n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, as deliberacbes do Conselho Estadual de Saude deverdo ser
homologadas pelo Secretéario de Estado da Salide no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, dando-se Ihes publicidade oficial. (grifos nossos)

E nesse contexto que se insere a Resolu¢do Normativa TCE/GO n° 7/2018%, cujo Anexo Unico,
item 18, exige, como peca integrante da Prestacdo de Contas do Governador, o “Parecer do
Conselho Estadual de Saude de Goias (CES/GO) sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em Agoes e Servigos Publicos de Saude”. Essa exigéncia do Tribunal de Contas nao
cria obrigagdo nova para o CES/GO, apenas requer, no processo de contas anuais, a juntada do
documento que comprova o exercicio de atribuicao ja prevista na legislacao federal do SUS, na
Lei Complementar Federal n° 141/2012, na regulamentacao ministerial do Relatério de Gestéo e
na proépria lei estadual de regéncia do Conselho. Em outras palavras, a Resolucdo Normativa ora
em apreco transforma em requisito documental da prestacdo de contas aquilo que o
ordenamento ja imp8&e como dever de controle social e de manifestagéo formal do CES/GO sobre
a execucao dos recursos da saude.

Em consulta aos autos do processo e-TCE n°® 202600047001336, por meio do qual foi
encaminhada a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anual do Governador referente ao exercicio
de 2025, constatou-se o envio do Relatorio Anual de Gestdo 2025, emitido pela Secretaria de
Estado da Saude de Goias (SES/GO), no evento 14. Todavia, nao foi localizado, entre as pecas
gue instruiram a prestacdo de contas, o parecer conclusivo do CES/GO sobre os recursos
aplicados em Agles e Servigos Publicos de Saude (ASPS). Verificou-se, ainda, que constava
apenas informacao oriunda da Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE/GO), no sentido
de que havia sido expedido oficio ao CES/GO requisitando o referido parecer, sem que, até
entdo, houvesse resposta ao expediente (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 3, p. 1)

Diante dessa omissdo documental, e considerando que o item 18, do Anexo Unico, da Resolucéo
Normativa do TCE/GO n° 7/2018 exige a juntada do parecer do CES/GO as Contas do
Governador, bem como que o art. 4° da mesma resolucdo determina que a auséncia de peca

1https://gnoi.tce.go.gov.br/atoNormativo/Publicado?id=10145
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obrigatdria seja acompanhada de justificativa pertinente, foi expedida a Requisi¢cdo n° 2/2026 -
SERV-FISCGOVERNO (processo e-TCE n°® 202500047000360, evento 875) a Secretaria de
Estado da Economia, requerendo que fossem encaminhados: (i) a comprovacao do envio, pela
SES-GO, do Relatério Anual de Gestdo ao CES/GO, nos termos do 8 1° do art. 36 da LC
n°® 141/2012; e (ii) o parecer conclusivo do CES/GO, com prova de sua ampla divulgacéo, ou,
alternativamente, justificativa adequada para o ndo encaminhamento do documento.

A referida requisicéo foi encaminhada pela Economia & CGE/GO, que, por sua vez, por meio do
Oficio n° 652/2026/CGE (processo e-TCE n°® 202500047000360, evento 882), solicitou dilagéo
de prazo. O Servico de Fiscalizagdo de Contas de Governo autorizou a prorrogacao até o dia
15/05/2026. Posteriormente, o0 CES/GO apresentou sua manifestacdo por meio do Despacho
n° 56/2026/SES/CES/AADM-23244 (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 900),
contendo justificativas para a ndo apresentacdo do parecer.

Contudo, a justificativa ndo enfrenta adequadamente o objeto da requisicdo. Isso porque a
diligéncia deste Tribunal ndo exigiu do conselho manifestacéo sobre eventual aplicacdo de multa,
nem imp6s submissao hierarquica do controle social ao controle externo. O que se requereu, de
forma expressa, foi 0 encaminhamento do parecer conclusivo exigido pela Resolugdo Normativa
TCE/GO n° 7/2018 e pelo 8§ 1°, do art. 36, da Lei Complementar Federal n°® 141/2012, ou, ndo
sendo isso possivel, a apresentacao de justificativa plausivel para a auséncia dessa peca. Em
vez de se concentrar nessa providéncia documental, a manifestacdo do CES/GO desviou o
objeto da requisicédo para temas laterais, como autonomia institucional, impossibilidade abstrata
de sancdo ao colegiado e suposta vedacdo a fixacdo de prazo, sem demonstrar, de modo
objetivo e suficiente, causa juridica apta a afastar a sua omissao no dever de emissdo do
parecer, ou mesmo sua intempestividade.

Assim, a irregularidade subsiste porque a obrigatoriedade do parecer conclusivo decorre de
bloco normativo convergente, da seguinte forma: a Lei Federal n°® 8.142/1990, em seu art. 1°,
§ 29, atribui aos Conselhos de Saude funcdo permanente e deliberativa de controle da execugéo
da politica de saude, inclusive sob a perspectiva econémico-financeira; a Lei Complementar
Federal n® 141/2012 impde o envio do Relatério de Gestéo ao respectivo Conselho e Ihe atribui
a emisséo de parecer conclusivo (art. 36, 81°).

Além disso, a Resolucdo CNS n° 453/2012, conforme a sua Quinta Diretriz, VI, XV e XVI, prevé,
entre as competéncias dos Conselhos, afiscalizacdo dos gastos em saude e a andlise, discussao
e aprovacao do relatério de gestdo com a prestagdo de contas e informacdes financeiras; e a Lei
Estadual n° 18.865/2015, em seu art. 2°, XVI, atribui expressamente ao CES/GO o
monitoramento dos relatérios quadrimestrais e anuais, 0 acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria e financeira da salde e a emissdo de pareceres técnicos. Portanto, a natureza
colegiada e deliberativa do ato ndo exclui sua exigibilidade, apenas define a forma juridica pela
qual ele deve ser produzido.
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Também ndo prosperam as alegacdes de insuficiéncia de prazo e de impossibilidade de sua
fixac@o por esta Corte. O acompanhamento da execuc¢dao financeira da saude ndo se inaugura
apenas com o recebimento do RAG ao final de marco, pois a legislacdo (Lei Complementar
Federal n° 141/2012, art. 41; Lei Estadual n° 18.865/2015, art. 2°, XVI; e a Resolugdo CNS
n® 453/2012, Quarta Diretriz, X), como pontuado anteriormente, impde ao CES/GO
monitoramento continuo, inclusive por meio de relatérios quadrimestrais, além de prever
reunides ordindrias mensais e de atribuir & Secretaria de Estado da Saude o dever de assegurar
0S recursos humanos, materiais e técnico-administrativos necessarios ao pleno funcionamento
do colegiado. Ademais, no processo e-TCE n° 202400047004443, evento 16, o proprio Tribunal
Pleno desta Casa, por meio do Acérdao n° 2.191/2025, assinou prazo diretamente ao Conselho
Estadual de Saude de Goias para apreciacéo dos Relatérios Anuais de Gestdo, demonstrando,
no ambito desta Corte, a reconhecida obrigatoriedade dessa atuagcdo e a admissibilidade de
fixacdo temporal para seu cumprimento.

Ressalva-se, por fim, que eventual encaminhamento posterior do parecer conclusivo do CES/GO
sera verificado no &mbito da prestacéo de contas anual da SES/GO, pelo Servigo de Fiscalizagdo
de Contas dos Gestores, sem prejuizo do presente apontamento quanto a completude formal da
Prestacdo de Contas do Governador.

>> Auséncia de parecer conclusivo do Conselho
Estadual de Saiude de Goias sobre a prestacao de
contas dos recursos aplicados em ASPS

A néo apresentagdo do parecer conclusivo do Conselho Estadual de
Salde de Goias (CES/GO) sobre a prestacdo de contas dos recursos
aplicados em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS) compromete
a completude formal das Contas Anuais do Governador, uma vez que tal
documento é exigido pelo item 18 do Anexo Unico da Resolucio
Normativa TCE/GO n° 7/2018. A auséncia da peca impede a validacéo
da comprovacédo tempestiva do exercicio do controle social sobre a
execucao anual dos recursos da salde. A manifestacdo posteriormente
acostada aos autos, longe de suprir essa omissao, limitou-se a
desenvolver argumentacédo dissociada do objeto requisitado, centrada
em alegacdes genéricas sobre natureza colegiada do Conselho,
autonomia do controle social, exiguidade temporal e impossibilidade de
sancdo, sem enfrentar de modo satisfatério o ponto essencial da
requisicdo: a apresentacdo do parecer conclusivo exigido na legislacédo
pertinente ou, alternativamente, de justificativa adequada, especifica e
juridicamente idénea para sua ndo emissdo. Subsiste, assim, o
descumprimento da exigéncia documental, cuja obrigatoriedade decorre
do arcabouco normativo do SUS e da legislagdo estadual de regéncia,
notadamente da Lei Estadual n° 8.142/1990, da Lei Complementar
Federal n® 141/2012, da Resolugdo CNS n° 453/2012 e da Lei Estadual
n®18.865/2015, diplomas que atribuem ao Conselho o
acompanhamento, a avaliagdo e o controle da execucgéo da politica de
saude, inclusive em seus aspectos econdmico-financeiros, bem como a
apreciacdo do Relatério de Gestdo com emissdo de manifestacéo
conclusiva.
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Diante do exposto, sugere-se a este egrégio Tribunal de Contas que dé ciéncia ao Chefe do
Poder Executivo do estado de Goids sobre a auséncia do parecer conclusivo do Conselho
Estadual de Saude de Goias (CES/GO) acerca da prestacao de contas dos recursos aplicados
em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), identificada na Prestacao de Contas Anuais do
Governador referente ao exercicio de 2025, o que afronta o item 18 do Anexo Unico da
Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7/2018, o 8§ 3° do art. 99 da Portaria de Consolidagdo GM/MS
n® 1/2017, o art. 41 da Lei Complementar Federal n® 141/2012, e os incisos XV, XVI, XVII, XVIII
e XXIV do art. 2° da Lei Estadual n® 18.865/2015, com vistas a ado¢ao de providéncias internas
gue previnam a ocorréncia de outras semelhantes, especialmente quanto & compatibilizacéo do
fluxo de elaboracdo do Relatorio Anual de Gestdo, de apreciagdo pelo CES/GO e de
homologacgé&o de suas deliberacdes pelo Secretério de Estado da Saude.
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestédo Patrimonial envolve a analise dos registros e controles relacionados aos
bens, direitos e obrigacbes do Estado, bem como a sua apresentacdo nas demonstracoes
contabeis oficiais.

A andlise baseia-se na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas demais leis correlatas a ela,
nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim como e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), do Conselho Federal de Contabilidade
(CFQ).

O objetivo da elaboragcéo e da divulgagdo das demonstragfes contabeis no setor publico é
proporcionar informacédo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacao de contas e
responsabilizacdo (accountability).

Para a analise da Gestdo Patrimonial, utilizou-se dos demonstrativos contabeis enviados na
Prestacdo de Contas do Governador a esta Corte de Contas, bem como das informacgdes
contidas no documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas
consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), Sistema
Integrado de Planejamento, Orgcamento e Financas de Goias (Siafic) e Business Objects (BO).

Logo, a analise buscou concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas qualitativas da informacdo contébil (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estdo presentes nesses
demonstrativos.

Na analise do Balango Patrimonial, foram utilizadas as técnicas de andlise vertical e horizontal,
as quais permitiram avaliar a composicdo de um item em relacéo ao total do grupo e a evolugéo
dos valores no tempo, respectivamente. As variagbes detectadas foram selecionadas e
analisadas de acordo com o ceticismo e julgamento profissional da equipe, considerando o prazo
e o volume de dados.

6.1 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
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do patriménio publico, bem como os atos potenciais registrados em contas de compensacgéo
(natureza de informagéao de controle).

O BP permite andlises diversificadas acerca da situa¢éo patrimonial do ente, como a sua liquidez
e o0 seu endividamento, dentre outros. Sua estrutura € dividida em Ativo, Passivo e Patrimbnio
Liquido e considera a segregacado em “circulante” e “ndo circulante”, baseando-se em seus
atributos de conversibilidade (Ativo) e exigibilidade (Passivo). A seguir, apresenta-se a
composicao dos grupos que integram o BP consolidado do Estado em 2025, destacando-se as
principais movimentagdes relacionadas a gestao patrimonial ocorridas nesse periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados no presente pela entidade como resultado de eventos
passados, dos quais se tenha capacidade de gerar beneficios econdbmicos ou potencial de
Servigos.

Ao final de 2025, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 109 Ativo — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composigéao R$ AV % R$ AV % R$ %
G (b) (@) (b) (e)=(ac) | (f)=(elc)

Ativo Circulante 43.518.120 | 34,79 55.045.920 | 21,06 (11.527.800) | (20,94)
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.866.881| 11,08 17.748.849 6,79 (3.881.967) | (21,87)

Créditos a Curto Prazo 15.863.659 | 12,68 15.345.563 | 5,87 518.096 3,38
gﬁgjﬁrgﬁditos e Valores a 12.435.022 | 9,94 20.610.683| 7,89 (8.175.661) | (39,67)
Investim. e Aplic. Temporarias 998.502 0,80 802.500 0,31 196.003 24,42
Estoques 354.055 0,28 538.316 0,21 (184.261) | (34,23)
VPD Paga Antecipadamente 1 0,00 10 0,00 9)| (87,54)
Ativo N&o Circulante 81.585.880 | 65,21 206.269.176 | 78,94 | (124.683.296) | (60,45)
Realizavel a Longo Prazo 12.274.950 9,81 142.735.823 | 54,62 | (130.460.872)| (91,40)

Investimentos 7.451.006 5,96 6.984.002 2,67 467.003 6,69

Imobilizado 61.311.690| 49,01 56.152.040 | 21,49 5.159.650 9,19
Intangivel 548.234 0,44 397.312 0,15 150.922 37,99
Total 125.104.000 | 100,00 261.315.097 | 100,00 | (136.211.096)| (52,13)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2025)

O Ativo Total do Estado registrou um decréscimo de 52,13% em relacao a 2024, o que representa
uma reducdo de R$ 136,211 bilhdes. Em relagdo a composi¢do do Ativo Total, 34,79% dos
saldos estdo alocados no Ativo Circulante, enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior
parte, com 65,21%. Esse cenario financeiro reflete a estrutura patrimonial do Estado no periodo
analisado.
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No grupo Ativo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em trés subgrupos de
contas. O primeiro é o subgrupo Créditos a Curto Prazo, que representa 12,68% do Ativo Total,
demonstrando um acréscimo de 3,38% em relagdo ao exercicio anterior (2024). O segundo
subgrupo é o de Caixa e Equivalentes de Caixa, que evidenciou redu¢éo de 21,87% no periodo
analisado e deteve 11,08% de participacdo no total do Ativo. Por fim, tem-se o terceiro subgrupo,
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que demonstrou reducao de 39,67%, em relacdo ao
exercicio de 2024, e representa 9,94% do Ativo Total.

Quanto ao grupo Ativo Nao Circulante, notou-se reducdo dos saldos na ordem de R$ 124,683
bilhdes (60,45%) em relacdo ao periodo anterior, devido ao subgrupo Realizavel a Longo Prazo.
Esse subgrupo, em 2025, reduziu R$ 130,461 bilhdes, correspondendo a um decréscimo
substancial de 91,40% em relagdo a 2024. Essa redugdo, conforme Nota Explicativa
n° 03/2026/ECONOMIA/GECONTE-181811, decorre por causa da baixa contabil, ocorrida em
outubro de 2025, no valor de R$ 132,160 bilhdes, referente a créditos previdenciarios de longo
prazo, registrados na conta contabil 1.2.1.1.2.06.96.01 — Valor Atual dos Aportes para Cobertura
do Déficit Atuarial — Fundo em Reparticdo, seguindo a recomendacao feita no Parecer Prévio
das Contas do Governador de 2024. Esse assunto sera detalho em topico especifico.

No que concerne ao subgrupo Imobilizado registrou incremento de R$ 5,160 bilhdes em relagéo
ao mesmo periodo do ano anterior, evolucdo de 9,19%, representando 49,01% do saldo do Ativo
Total.

As movimentagdes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nas contas que comp&em o Ativo
estadual serdo melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa compreende as disponibilidades financeiras mantidas
em caixa, bancos e aplica¢cGes de liquidez imediata. Nos termos do MCASP 112 ed. (Parte I,
item 4.3.2 — Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, p. 176/178), podem também compor
esse subgrupo determinados valores restituiveis e vinculados, hipétese em que devem ser
evidenciados em nota explicativa, por ndo representarem recursos de livre utilizacdo pelo ente.

No exercicio de 2025, o subgrupo apresentou reducdo de R$ 3,882 bilhdes em relacdo a 2024,
passando de R$ 17,749 bilhdes para R$ 13,867 bilhdes, o que corresponde a uma retracéo de
21,87%. Segue-se a sua cOmposi¢cao:

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/Nota%20Expli
cativa%20n%?203-2026-ECONOMIA-GECONTE-18181SEI%20-
%20202600004018049%20(provis%C3%B5es%20matem%C3%A1tica%209995).pdf?d=w6e49cb57c54b46f6973d6fb529¢34400?
web=0
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Tabela 110 Caixa e Equivalentes de Caixa — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composigao R$ AV % R$ AV % R$ %

@ (b) (© d | (e)=(ac) | (f)=(elc)

Caixa e Equiv. Caixa em Moeda Nacional 13.589.185| 98,00 | 17.592.240| 99,12 | (4.003.054) | (22,75)

Depdsitos Restituiveis e Valores

. 277.696| 2,00 156.609 | 0,88 121.087 77,32
Vinculados

Total 13.866.881 | 100,00 | 17.748.849 | 100,00 | (3.881.967)| (21,87)

Fonte: SCG

Quanto a composicao, o grupo Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional permaneceu
como o principal componente do subgrupo, com saldo de R$ 13,589 bilhdes, equivalente a
98,00% do total, ao passo que Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados totalizaram
R$ 277,696 milhdes, correspondentes a 2,00%. Dentro das disponibilidades financeiras totais do
Estado, destacaram-se, em 31/12/2025, a Conta Unica do Tesouro — CUTE, com R$ 9,838
bilhdes, e as Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — Uso Geral, com R$ 3,710 bilhGes
(assunto abordado de forma detalhada no Capitulo 4 — Gestéo Fiscal), além de saldos menores
em contas vinculadas ao RPPS, recursos com vinculacao legal, rede bancaria de arrecadacao,
precatorios, depdésitos nao judiciais e outros valores restituiveis.

A retracdo do subgrupo decorreu, principalmente, da reducdo dos valores mantidos em
aplicacbes financeiras de curto prazo. O BGE 2025 registra (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 20, p. 90) que a conta 1.1.1.1.1.02.01.01.02 — Disponibilidade em
Aplicacédo Financeira apresentou queda de R$ 3,939 bilhdes ao longo do exercicio de 2025,
movimento diretamente relacionado ao comportamento da geracao liquida de caixa do periodo,
que se mostrou insuficiente para suportar o nivel de desembolsos realizados no exercicio.

Quanto aos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, apesar do crescimento de 77,32% em
relacdo a 2024, sua participacdo no subgrupo permaneceu reduzida, em 2,00% do total. Essa
rubrica foi composta, principalmente, por Outros Valores Restituiveis (R$ 230,700 milhdes),
Precatoérios (R$ 34,810 milhdes) e Depositos Nao Judiciais (R$ 12,103 milhdes).

Dessa forma, conclui-se que a reducdo do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa em 2025
decorreu da utilizacdo de disponibilidades acumuladas em exercicios anteriores, em contexto de
ampliacdo do volume de investimentos, abertura de créditos adicionais com suporte em superavit
financeiro e execucdo de desembolsos extraordinérios. Por fim, o estado de Goias encerrou o
exercicio com saldo de R$ 13,867 bilhdes, concentrado majoritariamente na Conta Unica do
Tesouro e em aplicacdes de liquidez imediata, preservando estrutura financeira relevante ao final
do periodo.
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6.1.1.2 Créditos a Curto Prazo

Em 2025, o subgrupo Créditos a Curto Prazo apresentou aumento de R$ 518,096 milhdes
(3,38%) em relagao a 2024, passando de R$ 15,346 bilhdes para R$ 15,864 bilhdes. No ambito
do Ativo Circulante, o BP 2025 registra que esse grupo correspondeu a 36,45% do total,
figurando entre os componentes de maior representatividade patrimonial de curto prazo do
Estado, estando assim composto:

Tabela 111 Créditos a Curto Prazo — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composigao R$ AV % R$ AV % R$ %
@ (b) (c) d) | (e=(@c) | )=o)
Créditos Tributarios A Receber 15.364.407 | 96,85 | 14.974.691 | 97,58 389.716 2,60
Clientes 122 | 0,00 6.923| 0,05 (6.801) | (98,24)
Divida Ativa Tributéria 2.009.108 | 12,66 | 3.758.474| 24,49 |(1.749.366)| (46,54)
Divida Ativa N&o Tributaria 14.472| 0,09 46.028 | 0,30 (31.555) | (68,56)
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 5.000 | 0,03 - - 5.000 -
(-) Ajuste de Perdas de Créditos Curto Prazo | (1.529.450) | (9,64) | (3.440.553) | (22,42) | 1.911.103| (55,55)
Total 15.863.659 | 100,00 | 15.345.563 | 100,00 518.096 3,38

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2025)

Do saldo constituido, R$ 15,364 bilhdes (96,88%) advém de Créditos Tributarios a Receber, os
guais apresentaram crescimento de 2,60% em relagdo a 2024. Permanecem como principais
créditos tributarios os decorrentes de ICMS, IPVA e ITCD, com predominancia do ICMS, que
segue como a principal base arrecadatoria estadual. Conforme o Relatério da Arrecadacao
Estadual de 20252, do ponto de vista patrimonial e gerencial, tal comportamento é coerente com
o desempenho da arrecadacdo tributaria em 2025, periodo em que o Estado arrecadou
R$ 38,222 bilhdes com receitas tributérias, crescimento de 4,48% em relagdo a 2024, sendo o
ICMS responsavel por aproximadamente 80% da arrecadacao tributaria do exercicio. O IPVA
cresceu 8,28%, ao passo que o ITCD apresentou retracdo de 9,82%, fortemente influenciado
pelo efeito comparativo com o programa Negocie Ja no exercicio anterior.

A conta Divida Ativa Tributaria, por sua vez, apresentou reducdo de R$ 1,749 bilh&o (-46,54%),
passando de R$ 3,758 bilhdes em 2024 para R$ 2,009 bilh6es em 2025. Ato continuo, a Divida
Ativa Consolidada (tributaria e néo tributaria) registrada no Ativo Circulante totalizou R$ 2,024
bilhdes, frente a R$ 3,805 bilhdes em 31/12/2024, representando reducgéo de 46,81% no estoque
bruto de curto prazo. Segundo o proprio BGE 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336,
evento 20, p. 109), essa reducao decorre do critério operacional adotado para a classificagdo no
ativo circulante, baseado na previsdo de recebimento no curto prazo acrescida do respectivo

2https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/Relat% C3%B
3rio%20da%20Arrecada%C3%A7%C3%A30%20E stadual%20de%202025%20-
%20Receita%20Estadual 202511867002080.pdf?d=w5dd1c92715724d38bcde0d1e76289d76?web=0
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ajuste para perdas, e ndo, necessariamente, de reducéo equivalente do estoque global da divida
ativa estadual.

A movimentacgao da divida ativa no exercicio, conforme BGE 2025, refletiu, entre outros fatores,
a reclassificagéo liquida de R$ 1,986 bilhdo do Ativo N&o Circulante para o Ativo Circulante,
conforme a expectativa de recebimento no curto prazo, ao mesmo tempo em que o saldo do
Ativo Nao Circulante foi influenciado por novas inscricbes, baixas e concentracdo das
movimentacdes nas rubricas de ICMS, especialmente multas e juros. Também se registra que a
Divida Ativa N&o Tributaria no Ativo Circulante sofreu reducao de 68,56%, em razdo de baixas
por extingbes diversas, reclassificagfes para o longo prazo e elevada expectativa de perda,
compativel com o histérico de baixa recuperabilidade desses créditos.

Por outro lado, a conta redutora Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo apresentou,
conforme consulta ao SCG, diminuicdo expressiva, passando de R$ 3,441 bilhdes em 2024 para
R$ 1,529 bilhdo em 2025, o que representa reducdo de R$ 1,911 bilhdo (-55,55%). Esse
comportamento foi determinante para que o subgrupo, embora pressionado pela queda da divida
ativa tributaria de curto prazo, encerrasse o exercicio com crescimento liquido. Assim, a reducao
da conta redutora compensou, em larga medida, a retracdo do estoque bruto de créditos
classificados no curto prazo.

A justificativa técnica para esse menor ajuste para perdas estd formalmente registrada no
Despacho n° 35/2026/ECONOMIA/GCRED-159582 e no Relatério da Arrecadagdo Estadual de
2025. Para o exercicio de 2026, a provisdo de perdas do Ativo Circulante foi estimada em
R$ 1.529.449.898,87, contemplando: (i) créditos com indicios de prescricdo, no valor de
R$ 813,233 milhdes; (ii) efeitos esperados da Lei Estadual n® 23.893/2025 (Negocie Ja 2), com
previsdo de R$ 460,790 milhdes; (iii) impactos da Lei Estadual n° 23.975/2025, relativa a
convalidacéo e extingdo de créditos tributarios conexos, estimados em R$ 210,992 milhes; e
(iv) eventual edital de transacéo tributaria, com fundamento na Lei Complementar n° 197/2024.
Além disso, consta expressamente que, em 2025, ndo houve extin¢cdo de crédito em razéo de
remissao, o que também diferencia o cenario de 2024.

A seguir, ilustra-se como se deu a movimentagdo da composi¢do da divida ativa tributéria de
curto prazo, conforme consulta no portal Business Obijects:

3https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEI 2025000
04083772 DESPACHO%20N%C2%BA%2035 2026 D%C3%ADvidaAtiva TesouroEstadual.pdf?d=wede482175d314edOaa2acf5
42952dc87?web=0
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Tabela 112 Composi¢ao da Divida Ativa Tributaria de Curto Prazo

EmR$ 1
2025 2024 A 2025 x 2024
COrTEesEo R$ AV % R$ AV % R$ %

(@) () (c) (d) (e) = (a-c) (f) = (elc)
ICMS 1.627.427.440| 81,00 | 3.559.451.436| 94,70 |(1.932.023.996)| (54,28)
() Ajustes ICMS (1.150.551.262) | (57,27) |(3.207.072.727)| (85,33) | 2.056.521.465| (64,12)
ITCMD 22.698.955| 1,13 2.495.251| 0,07 20.203.704| 809,69

() Ajustes ITCMD (20.248.230) | (1,01) (680.287)| (0,02) (19.567.943) | 2.876,42
IPVA 358.981.531| 17,87 196.526.864 | 5,23 162.454.667 | 82,66
() Ajustes IPVA (346.580.722) | (17,25) | (188.657.786)| (5,02) | (157.922.936)| 83,71
Total 2.009.107.927 | 100,00 | 3.758.473.551| 100,00 |(1.749.365.624)| (46,54)

Fonte: SCG

Cabe pontuar que os ajustes da tabela acima referem-se a provisionamentos advindos de perdas
(principal ou multas e juros da acao fiscal) estimadas com o ndo recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa tributaria.

Por fim, o assunto Divida Ativa sera tratado em item especifico a frente.

6.1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

O subgrupo de contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo compreende os valores a
receber por demais transacoes realizaveis no curto prazo e apresentou decréscimo de R$ 8,176
bilhdes (-39,67%) em relacdo a 2024, totalizando R$ 12,435 bilhdes em 2025. No &mbito do Ativo
Circulante, esse grupo passou a representar 28,57% do total, atras apenas de Créditos a Curto
Prazo e de Caixa e Equivalentes de Caixa. A composi¢éo do subgrupo em apreco esta a seguir.

Tabela 113 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Celneell R$ AV % R$ AV % R$ %
(a) (b) (c) (d) (e)=(a-c) | () =(elc)
Adiantamentos Concedidos 18.636| 0,15 18.462| 0,09 174 0,94
Tributos a Recuperar/Compensar 1.262| 0,01 1.152| 0,01 110 9,55
Depdsitos Rest. e Val. Vinc. - a Receber 752.802| 6,05 1.242.660 | 6,03 (489.858) | (39,42)
Créditos Previdenciarios a Receber a CP 62| 0,00 7.066.693 | 34,29 | (7.066.631)| (100,00)
Outros Créditos a Receber e Val. a CP 11.662.279 | 93,79 | 12.282.313| 59,59 (620.034) (5,05)
S;Lf\j:%ide Perdas de Demais Créditos e 21)| 0,00 (599)| 0,00 578| (96,50)
Total 12.435.022 | 100,00 | 20.610.681 | 100,00 | (8.175.659)| (39,67)
Fonte: SCG

As contas mais relevantes desse subgrupo, em 2025, foram Outros Créditos a Receber e Valores
a Curto Prazo (93,79%), Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber (6,05%) e, de
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forma residual, Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo. Observa-se, portanto,
alteracao substancial na composicéo interna do subgrupo em comparacao ao exercicio anterior,
guando os créditos previdenciérios ainda representavam parcela material do saldo.

Os Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber compreendem valores realizaveis no
curto prazo associados a depdsitos, caucbes e demais recursos vinculados. Em 2024, essa
rubrica abarcava, entre outros elementos, a contabilizacdo do fundo de reserva relativo aos
depdsitos judiciais repassados ao Estado, nos termos da Lei Estadual n® 20.557/2019, assunto
gue sera tratado em topico especifico. No exercicio de 2025, a conta reduziu-se para R$ 752,806
milhdes, ante R$ 1,243 bilhdo em 2024, o que representa variacdo negativa de R$ 489,858
milhdes (-39,42%).

No que se refere aos Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, a reducéo foi ainda mais
expressiva. A conta, que em 2024 totalizava R$ 7,067 bilhes, passou a apresentar saldo
residual em 2025, com baixa praticamente integral no exercicio. Conforme BGE 2025 (processo
e- TCE n° 202600047001336, evento 20, p. 89), a reducdo do grupo Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo decorreu, principalmente, da baixa de R$ 7,066 bilh6es em créditos
previdenciarios de curto prazo, registrada em outubro de 2025 na conta 1.1.3.6.2.06.01.01.00 —
Cobertura da Insuficiéncia Financeira — Beneficios Concedidos, formalizada pelas notas de
lancamento 2025.1880.15274 e 2025.1881.15277, em razdo do reconhecimento e ajuste da
provisdo matematica dos fundos previdenciarios.

A adequada compreensdo dessa variacdo exige remissdo a sistematica contabil do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). De acordo com a Nota Explicativa n° 7/2026
GOIASPREV/GECONT?*, os fundos financeiros do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Goids (RPPS/GO) e do Sistema de Protecéo Social dos Militares do Estado de Goias
(SPSM/GO), por serem estruturados em regime de reparticdo, tém suas variacdes atuariais
registradas em contrapartida as contas de Cobertura da Insuficiéncia Financeira, de natureza
intraorcamentaria, em consonancia com a IPC 14. Nessa légica, a insuficiéncia financeira
apurada nos fundos financeiros deve ser suportada pelo ente federativo, que reconhece a
obrigacdo correspondente, enquanto o RPPS reconhece o respectivo direito a receber.

Esse tratamento também se harmoniza com o MCASP 112 edigdo, que explicita que, no Fundo
em Reparticdo, as provisdes matematicas sao registradas pelo RPPS em contrapartida as contas
de cobertura de insuficiéncia financeira, justamente em razdo da responsabilidade do ente
federativo pela cobertura dessas insuficiéncias. O Manual ressalta, ainda, a necessidade de
paridade entre os registros do RPPS e a obrigacéo correspondente do ente devedor.

No caso concreto, a conta de curto prazo referente & Cobertura da Insuficiéncia Financeira —
Beneficios Concedidos havia sido reconhecida no exercicio anterior no montante de R$ 7,067
bilhdes, em paralelo ao reconhecimento, no Ativo Nao Circulante, de R$ 132,160 bilhdes relativos

“https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/GOIASPREV
%20-%20Nota%20Explicativa%20n%C2%BA%207.2026%20GOIASPREV%20-
%20Provis%C3%A30%20Matem%C3%Altica 202611129000305.pdf?d=wcf62ed18aeal34b59aelfb8ed26635249?web=0
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ao valor atual dos aportes para cobertura do déficit. Em 2025, entretanto, a Secretaria de Estado
da Economia promoveu a readequacao contabil da evidenciacdo das provisGes matematicas
previdenciarias e da cobertura do déficit financeiro dos fundos financeiros do RPPS, com base
na Nota Técnica n° 2/2025/GOIASPREV/GECONT-18194° e em atendimento a recomendacgéo
constante do Parecer Prévio n°® 2025 — GCEF, referente as Contas Anuais do Governador de
2024.

Assim, a reducédo praticamente integral dos Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo
em 2025 decorre, sobretudo, de ajuste metodolégico e readequacédo da evidenciacdo contabil
das provisbes matematicas e de suas contrapartidas, em conformidade com a IPC 14, com a
NBC TSP 15 e com o MCASP. Tal assunto sera detalhado em tépico especifico.

Por fim, quanto aos Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, que abrangem direitos
realizaveis no curto prazo junto a diversos devedores, observou-se reducdo de R$ 620,034
milhdes (-5,05%) em relacéo a 2024, totalizando R$ 11,662 bilhdes em 2025. Apesar da retracao,
essa rubrica passou a concentrar, de forma ainda mais acentuada, a composi¢édo do subgrupo,
respondendo por 93,79% do total. Tal como j& verificado no exercicio anterior, a maior
representatividade dentro dessa rubrica continua relacionada a créditos a receber decorrentes
de infracBes legais e contratuais, notadamente autos de infracdo de impostos e multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias.

6.1.1.3.1 Contas Bancérias Transitérias (Pagadoras)

No ambito da contabilidade, as contas bancarias transitérias (pagadoras) sédo contas utilizadas
para a movimentagao de recursos financeiros temporariamente mantidos sob a responsabilidade
do 6rgédo ou entidade que as movimenta, sem que Ihe pertengam em definitivo.

Nesse sentido, em 2024, com o objetivo de cumprir a legislagcdo e os normativos vigentes, a
Economia iniciou o processo de cadastramento e contabilizacdo, no SCG, das movimentacoes
financeiras das contas bancarias classificadas como Contas Transitérias (Pagadoras), conforme
item 3.3.1.1.4.3 das Notas Explicativas ao BGE 2024 (processo e-TCE n° 202400047002073, p.
85).

Para a definicho do modelo de contabilizagdo dessas contas no SCG, levou-se em conta o
disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, sobretudo os artigos 83, 89 e 93, os quais asseguram
gue a contabilidade deve evidenciar todas as operacdes que resultem de débitos e créditos,
ainda que ndo compreendidas na execugao orcamentaria.

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administracao.

Shttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos mencionados/Nota Técnica n 2-
2025-GOIASPREV-GECONT-18194(202511129010891).pdf?d=w7e62956f22334a78aa2adf4d050dd874?web=0
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Art. 93. Todas as operagOes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugdo orgcamentaria, serdo também objeto
de registro, individuagdo e controle contabil.

Esse trabalho visou, inicialmente, evidenciar a movimentacao financeira diaria, através dos
registros na contabilidade, iniciando em 2024 com as contas pagadoras da folha Salarial e as de
diarias dos 6rgéos e das entidades da administracao direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo. Para tanto, utilizou-se de convénio com a Caixa Econdémica Federal e criou-se, no
SCG, um moédulo especifico para registar, de forma automatica, essas movimentacdes das
Contas Bancérias Transitérias. O assunto sera tratado em tépico especifico.

6.1.1.4 Estoques

O subgrupo de contas Estoques abrange os bens adquiridos, produzidos ou em processo de
elaboragéo destinados ao consumo, a distribuicdo gratuita ou & utilizagéo prépria no curso normal
das atividades da Administracdo. Nos termos do item 5.2.1 do MCASP (112 edicédo, p. 182), os
estoques devem ser evidenciados com o respectivo desdobramento utilizado pelo ente e
mensurados, em regra, pelo custo histérico ou pelo valor realizavel liquido, dos dois 0 menor; no
caso de materiais mantidos para distribuicdo gratuita ou por valor irrisério, aplica-se o menor
valor entre o custo histdrico e o custo corrente de reposicao.

No exercicio de 2025, apesar da imaterialidade relativa do saldo final no contexto do Ativo
Circulante, o subgrupo apresentou reducéo de R$ 184,261 milhdes (-34,23%) em relagéo a 2024,
passando de R$ 538,316 milhdes para R$ 354,055 milhdes (saldo liquido de ajustes para
perdas). Conforme o BGE 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 20, p. 102 a 105),
o0 saldo patrimonial de estoques ao final do exercicio foi composto por Matérias-Primas (R$ 580
mil), Almoxarifado (R$ 353,641 milhdes) e Ajuste de Perdas de Estoques (R$ 167 mil),
evidenciando forte concentracdo na rubrica Almoxarifado. A evolug&o historica apresentada no
proprio BGE demonstra que essa reducéo de 34% entre 2024 e 2025 decorreu tanto de acdes
de racionalizagdo quanto de ajustes decorrentes do inventario geral realizado no exercicio.

A Nota Explicativa n° 2/2026 SEAD/GES-21241° esclarece, ainda, que a gestéo e o controle dos
estoques do Poder Executivo sao realizados de forma segregada entre o registro fisico, efetuado
no Sistema de Gestdo Material (Sigmate), e o registro contabil, efetuado no SCG. Nesse
contexto, a Secretaria de Estado da Administracdo (Sead) informou que, em 2025, foram
adotadas medidas voltadas & modernizacdo da gestdo de suprimentos, com destaque para a
capacitacdo de 49 servidores, a utilizacdo de Data Warehouse integrado ao Sigmate para
monitoramento de indicadores de giro, rupturas e perdas e a redistribuicdo de 440 mil itens em

Shttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEl 2025000
04089469%20-%20Nota%20Explicativa%20SIGMATE.pdf?d=w4cf5ffacf8f54a0cbbdf3159b72a5216?web=0
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desuso, o que gerou economia estimada de R$ 4,420 milhdes em aquisi¢fes, além de reduzir
custos de manutengdo e descarte.

No ambito do controle fisico, o Inventério Geral de Estoques 2025, iniciado em 28 de outubro de
2025, abrangeu 39 6rgaos e resultou em saldo fisico consolidado de R$ 323,866 milhdes em
materiais de consumo e distribuic&o gratuita, valor 35% inferior ao apurado no exercicio anterior.
Segundo a Secretaria de Estado da Administracao (Sead), esse inventario permitiu identificar
irregularidades, aplicar corre¢des, sanear divergéncias e alinhar os registros do Sigmate as
informacgdes patrimoniais. O BGE 2025 também esclarece que a diferenca entre o saldo fisico
do inventario (R$ 323,866 milhdes) e o saldo patrimonial do SCG (R$ 354,055 milhdes) decorre
de diferencas de momento entre registros fisicos e contabeis, de ajustes patrimoniais posteriores
ao inventario e de movimenta¢gdes oriundas da execucdo orcamentaria do exercicio. Nao
obstante essa diferenga metodologica, ambos os sistemas apontam a mesma tendéncia de
reducdo dos estoques em 2025.

Conforme apurado no SCG e no Sigmate, o desdobramento analitico das contas de estoque em
2025 demonstra forte concentracdo em poucos grupos de materiais. Considerando-se o total
bruto de R$ 354,222 milhdes, montante que exclui a conta redutora (-) Ajuste de Perdas de
Estoques, destacaram-se: Material Educacional e Cultural (distribuigdo gratuita), com
R$ 181,591 milhdes (51,26%); Medicamentos para Distribuicdo Gratuita, com R$ 63,294 milhdes
(17,87%); Uniformes, Vestuarios, Tecidos e Aviamentos em Geral, com R$ 16,800 milhbes
(4,74%); Material de Expediente, com R$ 12,721 milhdes (3,59%); e Material Laboratorial, com
R$ 10,987 milhdes (3,10%). Somadas, apenas as duas primeiras contas responderam por
69,13% do estoque bruto classificado por natureza, evidenciando-se predominéncia de bens
voltados & distribuigc&o gratuita. O Estoque esta assim composto:

Tabela 114 Estoque

EmR$ 1

Conta Valor AV %
Material Educacional e Cultural (distribuicdo gratuita) 181.591.460 51,26
Medicamentos para Distribuicdo Gratuita 63.293.907 17,87
Uniformes, Vestuarios, Tecidos e Aviamentos em Geral 16.800.242 4,74
Material de Expediente 12.721.445 3,59
Material Laboratorial 10.987.214 3,10
Material para Cozinha, Refeitérios e Afins 9.618.173 2,72
Material Hospitalar 6.640.665 1,87
Material para Manutencdo de Bens Iméveis 5.971.728 1,69
Explosivos e Municdes 5.378.983 1,52
Material Esportivo (distribuicdo gratuita) 5.031.328 1,42
Outros 36.186.559 10,22

Total 354.221.704 100,00
Fonte: SCG
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Por fim, essa composicao é coerente com a distribuicdo fisica dos estoques por unidade
orcamentaria informada pela Sead na Nota Explicativa ora referenciada, na qual se destacaram
a Secretaria de Estado da Educacédo, com R$ 207,530 milhdes, e o Fundo Estadual de Saude,
com R$ 78,752 milhdes, além de saldos relevantes em unidades ligadas a seguranga publica,
como Policia Civil (R$ 4,951 milhdes), Diretoria-Geral de Policia Penal (R$ 4,480 milhdes) e
Fundo Estadual de Seguranca Publica (Funesp) (R$ 6,765 milh&es). Tais dados reforcam que a
maior parte dos estoques estaduais permanece concentrada em &reas finalisticas ligadas a
educacao, saude e seguranca publica.

6.1.1.5 Ativo Realizavel a Longo Prazo

O subgrupo de contas Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP) compreende os bens, direitos e
despesas antecipadas realizaveis no longo prazo.

Esse subgrupo apresentou reducdo substancial na ordem de R$ 130,461 bilhdes (91,40%) em
relacéo a 2024 e totalizou R$ 12,275 bilhdes em 2025, o que representa 9,81% do Ativo Total.
Em razéo dessa retracéo, o ARLP deixou de ser o principal componente do Ativo Nao Circulante
(ANC), posicao que, em 2025, passou a ser ocupada pelo Imobilizado, responsavel por 75,15%
do ANC, ao passo que o ARLP passou a representar 15,05% desse grupo patrimonial.
Apresenta-se a composi¢ao do Ativo Realizavel a Longo Prazo no exercicio de 2025:

Tabela 115 Ativo Realizavel a Longo Prazo — 2025 x 2025

R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composigéo R$ AV % R$ AV % R$ %
@ (b) (c) (d) (e)=(ac) | (H=(elc)
Créditos a Longo Prazo 9.372.795| 76,36 |140.251.417 | 98,26 | (130.878.622)| (93,32)
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo | 2.200.465 | 17,93 1.975.415| 1,38 225.050 11,39
Investimentos e Aplic. Temporérias a LP 673| 0,01 5| 0,00 668 | 13.358,92
Estoques 701.018 | 5,71 508.985| 0,36 192.033| 37,73
Total 12.274.950 | 100,00 | 142.735.822 | 100,00 | (130.460.872)| (91,40)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2025)

Conforme a composicao evidenciada na tabela atualizada do Balan¢o Patrimonial, os saldos do
Ativo Realizavel a Longo Prazo distribuiram-se, sobretudo, em Créditos a Longo Prazo (R$ 9,373
bilhdes; 76,36%), Demais Créditos e Valores a Longo Prazo (R$ 2,200 bilhdes; 17,93%) e
Estoques (R$ 701,018 milhdes; 5,71%), permanecendo residual a conta Investimentos e
Aplicacdes Temporérias a Longo Prazo (R$ 673 mil; 0,01%). Assim, mesmo apos a forte redugéo
do subgrupo, os Créditos a Longo Prazo continuaram a concentrar a maior parcela do saldo do
ARLP em 2025.

Quanto a variacao do subgrupo, a principal causa da retracéo decorreu da expressiva reducao
da conta Créditos a Longo Prazo, que apresentou decréscimo de R$ 130,879 bilhdes (-93,32%).
O proprio BGE 2025 esclarece (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 20, p. 108) que a
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reducdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo resultou, principalmente, da baixa contébil, em
outubro de 2025, de R$ 132,160 bhilhdes, referente a créditos previdenciarios de longo prazo
registrados na conta 1.2.1.1.2.06.96.01 — Valor Atual dos Aportes para Cobertura do Déficit
Atuarial — Fundo em Reparticdo. Tal baixa foi formalizada pelas notas de langamento
2025.1880.15275, 2025.1880.15276, 2025.1881.15278 e 2025.1881.15279, vinculadas ao
processo de reconhecimento, ajuste e reversdo da provisdo matemética dos fundos
previdenciarios.

Esse movimento deve ser compreendido em conjunto com a Nota Explicativa
n° 03/2026/ECONOMIA/GECONTE-18181’, segundo a qual a Unidade Orgcamentaria (UO) 9995
— Tesouro Estadual promoveu, em 1° de outubro de 2025, ajustes contabeis destinados a
readequacao da contabilizacdo das provisbes matematicas previdenciarias e da obrigacdo de
cobertura do déficit financeiro dos Fundos Financeiros do RPPS, em atendimento a IPC 14, a
NBC TSP 15, ao MCASP e a recomendacao constante do Parecer Prévio n°® 2025 — GCEF,
referente as Contas Anuais do Governador de 2024. A nota explicativa registra, ainda, que as
baixas das contas 2.2.7.9.2.09.01.01.00 e 2.2.7.9.2.09.01.02.00 totalizaram exatamente
R$ 132.160.232.881,15, evidenciando que a variacao patrimonial observada decorreu,
essencialmente, de adequacdo metodologica e saneamento contabil dos registros
previdenciarios, e nao de mera frustracdo da realizacdo econdémica dos demais ativos de longo
prazo.

A relevancia dessa reclassificacdo torna-se ainda mais evidente quando comparada a
composi¢do do exercicio anterior. Nas Contas do Governador de 2024, consignou-se que 0S
Créditos Previdenciarios do RPPS totalizaram R$ 132,160 bilhdes, correspondendo a 94,23%
dos Créditos a Longo Prazo e a 50,58% do Ativo Total. Registrou-se, ainda, que o aumento do
ARLP em 2024 decorreu, principalmente, do crescimento da conta 1.2.1.1.2.06.96.00.00 —
Outros Créditos Previdenciarios — Ndo Parcelados — Fundo em Reparticdo. Desse modo, a
abrupta redugcdo observada em 2025 representa, em substéncia, a reversdo/adequacdo do
mesmo bloco contabil que havia inflado o subgrupo no exercicio anterior.

Afastado esse componente previdenciério, remanesceu como elemento de maior relevo, no
ambito dos Créditos a Longo Prazo, a Divida Ativa. O BGE 2025 informa que, apenas no Tesouro
Estadual (UO 9995), a Divida Ativa Liquida registrada no Ativo Nao Circulante alcancou R$ 8,585
bilhdes em 31/12/2025, ante R$ 7,285 bilh6es em 31/12/2024, o que representa crescimento de
11,49%. Esse assunto serd detalhado em tépico especifico.

Nesse contexto, o comportamento do Ativo Realizdvel a Longo Prazo em 2025 revela uma
mudanca qualitativa relevante em sua composi¢cdo. Se, em 2024, o subgrupo era fortemente
concentrado em créditos previdenciarios atuariais do RPPS, em 2025 ele passa a refletir, em
maior medida, ativos de realizacdo mais ordinaria, notadamente divida ativa, além de demais

"https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/Nota%20Expli
cativa%20n%?203-2026-ECONOMIA-GECONTE-18181SE|%20-
%20202600004018049%20(provis%C3%B5es%20matem%C3%A1tica%209995).pdf?d=w6e49cb57c54b46f6973d6fb529¢344007
web=0
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créditos e valores a longo prazo e estoques. Assim, a reducédo de R$ 130,461 bilhdes no ARLP
ndo deve ser interpretada, isoladamente, como deterioracdo patrimonial do Estado, mas sim
como consequéncia direta de ajuste contabil estrutural voltado & aderéncia dos registros
previdenciarios as normas de contabilidade publica aplicaveis ao setor publico.

Por fim, no tocante as demais contas do subgrupo, verifica-se que Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo apresentaram aumento de R$ 225,050 milhdes (11,39%), passando de R$ 1,975
bilhdo em 2024 para R$ 2,200 bilhdes em 2025, ao passo que 0s Estoques cresceram
R$ 192,033 milhdes (37,73%), alcancando R$ 701,018 milh6es. Embora percentualmente
relevantes, tais variacdes possuem expressao muito inferior ao ajuste promovido nos créditos
previdenciarios, razdo pela qual ndo alteram a conclusédo de que a retracdo do ARLP em 2025
foi determinada, de forma preponderante, pela baixa contdbil dos valores anteriormente
registrados como cobertura atuarial do déficit previdenciario.

6.1.1.6 Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica,
nao recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos apuracéo de certeza e liquidez. E uma
fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo. Ndo se confunde com
a divida publica, uma vez que esta representa as obrigaces do ente publico com terceiros e é
reconhecida contabilmente no passivo.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributéria, que é relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributaria, proveniente dos demais créditos da
Fazenda Publica.

Esses créditos devem ser registrados inicialmente como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacao do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condi¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis,
esta parcela podera ser reclassificada para o Ativo Circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociagcdo da divida ativa onde sdo fixados datas e valores para
recebimentos futuros.

A movimentacdo do saldo da conta ocorre, por acréscimo, por meio da inscricdo de novos
créditos, como também pela atualizacdo monetaria, juros, multas e outros encargos moratorios
sobre os créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducgédo de saldo, podera ocorrer pelas
baixas, normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissfes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste de perdas da divida ativa em funcao da
significativa probabilidade de néo realiza¢do do direito de receber esses valores.
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6.1.1.6.1 Ajuste de Perdas de Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, apresentam significativa probabilidade de néo realizacdo em funcdo de
cancelamentos, prescricbes, acdes judiciais, entre outros. Assim, as perdas esperadas
referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

O item 5.2.5, Parte lll, do MCASP (112 edicédo, p. 506/507) ndo define metodologia para célculo
dessas perdas esperadas (ajustes), todavia estabelece que esta deve ser fundamentada em
estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a nao
superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Nesse sentido, por meio da
Nota Técnica n°® 4/2021 — SRC8, da Superintendéncia de Recuperacéo de Créditos (SRC), o
estado de Goias definiu a metodologia a ser aplicada.

A metodologia estabelecida considera sete dimensdes inerentes ao Processo Administrativo
Tributério (PAT), quais sejam: a) a faixa de valor do PAT na data de geracao do relatdrio, b) o
tipo de exigibilidade, ICMS, ITCD, IPVA e Pena Pecuniéaria, c) a idade do auto de infraco, d) a
situacao cadastral do contribuinte, e) o status de ajuizamento, se incluido ou ndo em execuc¢ao
fiscal, f) a faixa de valor da divida, razdo entre o débito e a média de faturamento do contribuinte,
e g) a solidariedade, ou seja, se 0 processo possui sujeito passivo coobrigado.

Dessa forma, para o calculo da probabilidade de recebimento e consequente mensuracdo dos
ajustes para perdas da divida ativa, séo aplicados pesos e notas para cada uma das dimensoes,
conforme estabelecido na Nota Técnica n° 4/2021 — SRC.

Os dados de 2025, contidos no Balango Patrimonial, apresentaram a seguinte composi¢ao:

Tabela 116 Divida Ativa — 2025 x 2024

EmR$ 1
A 2025 x 2024
; 2025 2024
Composicao R$ %
(@) (b) (c)=(a-b) | (d)=(c/b)
Divida Ativa - Tributaria 41.512.379.522 | 39.397.750.367 | 2.114.629.155 5,37
Divida Ativa - Nao Tributaria 616.612.573 537.649.033 78.963.540 14,69
Subtotal 42.128.992.095| 39.935.399.400 | 2.193.592.695 5,49
(-) Ajustes p/ Perdas Div. Ativa Tributaria (32.006.533.986) | (31.164.348.625) | (842.185.360) 2,70
(-) Ajustes p/ Perdas Div. Ativa Ndo Tributaria (255.533.164) (815.917.399) 60.384.235| (19,11)
Subtotal (32.262.067.149) | (31.480.266.024) | (781.801.125) 2,48
Total 9.866.924.946 8.455.133.375 | 1.411.791.570 16,70

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2025)

8https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2021/Nota%20T%C3%A9cnica%20n%C2%BA%20
004 2021.pdf?d=w687564772465466696116240d59dde28?web=0;
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Em 2025, houve um acréscimo nominal bruto no estoque da divida ativa de R$ 2,194 bilhdes
(5,49%) em relagéo a 2024, encerrando o exercicio com um saldo de R$ 42,129 bilhdes.

Em relacdo ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio, houve aumento de
2,48% em comparacao com o exercicio de 2024, e encerrou com o saldo de R$ 32,262 bilhdes.
Como resultado, o saldo da divida ativa liquida aumentou cerca de 16,70% em relagédo a 2024,
totalizando R$ 9,867 bilhdes.

6.1.1.6.2 Estoque, Arrecadacédo e Baixas da Divida Ativa

Nos ultimos cinco exercicios o estoque da divida ativa apresentou o0 seguinte comportamento:

Grafico 34 Estoque da Divida Ativa — 2021 a 2025
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Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

O gréfico acima demonstra que até 2022 o estoque bruto da divida ativa apresentava evolugéo
sistematica de seu saldo. No entanto, em 2023 e 2024, observaram-se quedas de 10,70% e de
33,58%, respectivamente, em relacdo aos exercicios de 2022 e 2023. No exercicio de 2025,
houve um ligeiro aumento de 5,49% em relagédo ao exercicio de 2024 (R$ 1,412 bilh&o).

De acordo com informagdes apresentadas pela Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais da Economia, por meio do Despacho n° 35/2026/ECONOMIA/GCRED-
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15958°, destacam-se os principais fatores que provocaram as movimentacdes no estoque da
divida ativa em 2025:

e Entradas (inscricBes em divida ativa): foram inscritos 275.887 processos administrativos
tributérios e néo tributarios, no montante de R$ 4,802 bilhdes;

e Extincdo por pagamento: totalizou R$ 703,841 milhdes;

e Extincdo por prescri¢cdo: foram declarados prescritos 25.245 créditos, no montante de
R$ 553,333 milhdes;

e Extincdes diversas (decisbes administrativas e judiciais, além de outros eventos
normativos/negociais) totalizaram R$ 3,961 bilhGes, com destaque para os seguintes:

o Convalidacao (Lei Estadual n® 22.935/2024): R$ 107,601 milhdes;

o Exclusdo de multas (Lei Estadual n°® 23.063/2024 — revogacéo dos incisos | e Il do
art. 71): R$ 3,503 bilhdes (34.428 processos);

o Transacgéo tributaria (Lei Complementar Estadual n° 197/2024 / Edital de
Transacgdo n° 01/2025): créditos extintos pela transa¢édo no valor de R$ 30,297
milhdes.

e Anistias e remissBes (Programa Negocie Ja): em 2025, registra-se o
ingresso/recebimento referente a carteira de parcelamentos ativos com anistia no valor
de R$ 151,756 milhdes; por sua vez, nao houve extincdo de crédito por remissao no
exercicio de 2025;

e Provisdo de perdas (curto prazo) — para o exercicio de 2026: estimada em R$ 1,529
bilhdes;

e Provisdo de perdas (longo prazo): apurada em R$ 30,618 bilhdes, ja considerando o
descontado da proviséo de curto prazo.

A seguir, demonstra-se a situacéo processual do estoque da divida ativa:

%https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEI_2025000

04083772 DESPACHO%20N%C2%BA%2035 2026 D%C3%ADvidaAtiva TesouroEstadual.pdf?d=wede482175d314edOaa2acf5
42952dc87?web=0
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Tabela 117 Divida Ativa — Situacdo Processual dos Créditos Inscritos — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Estoque Divida Ativa R$ AV % R$ AV % R$ %

@) (b) (c) d) | (®=(ah)| (H=(elc)

1- Inscritos (Total em Cobranga) 41.227.142 | 100,00 | 38.968.638 | 100,00 | 2.258.504 | 5,80

1.1 Cobranca Judicial (Ajuizados) 33.311.496 | 80,80 | 30.941.074 | 79,40 | 2.370.422 7,66
1.1.1 - Parcelados 901.399 | 2,19 1545595 | 3,97 (644.196) | (41,68)

1.1.2 — N&o Parcelados 32.410.096 | 78,61 | 29.395.479 | 75,43 | 3.014.618 | 10,26

1.2 — Cobranga Administrativa (Ndo Ajuizados) 7.915.647 | 19,20 8.027.564 | 20,60 | (111.918)| (1,39)
1.2.1 — Parcelados 952470 | 2,31 1.148.124 | 2,95 (195.654) | (17,04)

1.2.2 — N&o Parcelados 6.963.177 | 16,89 6.879.441 | 17,65 83.736 1,22

Fonte: Despacho n°® 35/2026/ECONOMIA/GCRED-15958

Observa-se que, no exercicio de 2025, 80,80% do montante inscrito na divida ativa estava em
situacdo de execucao fiscal, distribuidos em 87.895 processos ajuizados. Esse montante foi
7,66% maior em relagdo ao exercicio pretérito.

Nota-se, também, que houve uma queda de 1,39% no saldo dos processos cobrados
administrativamente (ndo ajuizados), quando comparados a 2024:

Tabela 118 Divida Ativa por Tipo de Credito e Situacao Cadastral do Contribuinte

Em R$ mil
Situagéo Tributéario N&o Tributério Total Geral
Cadastral ICMS IPVA ITCD Total % Total % Total %
Ativo 12.235.623 23.673 1.842 | 12.261.138 | 29,89 25| 0,01]12.261.163| 29,74
Baixado/Cassado/ | ,¢ a7 840 27.357 ; 26.715.198 | 6512| 11.184| 558|26.726.381| 64,83
Paralis./Suspenso
N&o Informado 864.093 | 983.615| 202.631| 2.050.339| 5,00| 189.259| 94.41| 2.239.598| 5,43
Total 39.787.556 | 1.034.646 | 204.473|41.026.675 | 100,00 | 200.467 | 100,00 | 41.227.142 | 100,00

Fonte: Despacho n°® 35/2026/ECONOMIA/GCRED-15958

Verifica-se que, agregando-se todos os tipos de créditos tributarios, em torno de 65,12%
(R$ 26,688 bilhdes) do total da divida ativa tributaria do contribuinte estd com a situagéo
cadastral Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso e 29,89% (R$ 12,261 bilhdes) encontra-se em
situagdo cadastral Ativo.

A respeito da receita com a arrecadacao da divida ativa, os dados histéricos demonstram que,
em 2025, o recebimento de créditos inscritos em divida ativa, em relacdo ao seu estoque, é
baixo, 1,61%, tendo 0 seu maior pico em 2024 (2,51%), conforme préxima tabela:
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Tabela 119 Arrecadagio x Estoque da Divida Ativa — 2021 a 2025

Em R$ mil
~ = Evolucéo da
Exercicio Arrecadacéo Estoque Recuperacao (%) Recuperacio (%)
() (b) (c)=(a/b) (d)
2021 386.744 58.970.627 0,66 71,22
2022 226.618 67.265.016 0,34 (48,63)
2023 429.949 60.124.011 0,72 112,26
2024 1.000.721 39.935.399 2,51 250,42
2025 703.841 42.128.992 1,67 (33,33)

Fonte: Despacho n°® 35/2026/ECONOMIA/GCRED-15958

O gréfico seguinte correlaciona os percentuais recuperados frente ao volume de recursos que
anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos uUltimos exercicios:

Grafico 35 Evolucdo % da Divida Ativa x Recuperacao de Creditos

20,00%
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Ativa
10,00%
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0,00% @=== ® '
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-10,00% 10,70%
-20,00%
-30,00%

-33,58%

-40,00%
Fonte: Despacho n° 35/2026/ECONOMIA/GCRED-15958

Em 2025, o estoque da divida ativa registrou um aumento de 5,49%, em comparagdo ao ano
anterior, sinalizando retomada da tendéncia natural de expansao do estoque apés a reducao
expressiva observada no exercicio anterior, atribuida, em larga medida, ao saneamento de base
e a eventos normativos com forte impacto na composicado dos créditos. No exercicio, foram
promovidas 275.887 inscrigbes em divida ativa, no montante de R$ 4,802 bilhdes, o que
demonstra elevada pressao de entrada de novos créditos no estoque.

No tocante a realizacdo financeira, os pagamentos de créditos inscritos em divida ativa

totalizaram R$ 703,841 milh6es em 2025, valor reduzido quando confrontado com o volume do
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estoque e com as entradas do exercicio, reforcando que a recomposi¢cao do ativo por novas
inscricbes supera, em regra, o0 ritmo de recuperacdo ordinaria no mesmo periodo. Ademais,
foram declarados prescritos 25.245 créditos, totalizando R$ 553,333 milhdes, o que revela
materialidade ndo desprezivel de extin¢gdes por decurso de prazo, com impacto direto no perfil
de recuperabilidade do estoque.

Destaca-se, ainda, a magnitude das chamadas “extingdes diversas”, que totalizaram R$ 3,961
bilhGes no exercicio, decorrentes de decisbes administrativas ou judiciais, convalidacdes e
eventos normativos/negociais, entre 0s quais sobressai a exclusdo de multas em 34.428
processos, no valor de R$ 3,503 hilhdes, em decorréncia da Lei Estadual n°® 23.063/2024
(revogacdo de dispositivos relativos as multas pelo ndo pagamento do ICMS declarado),
conforme orienta¢éo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Registre-se, também, a ocorréncia de convalidacao prevista na Lei Estadual n® 22.935/2024, com
extingdo de créditos no montante de R$ 107,601 milh&es, bem como a extingdo pela transagéo
tributaria, na importancia de R$ 30,297 milhdes, no ambito do Edital de Transagdo n°® 01/2025
(Lei Complementar Estadual n°® 197, de 20 de setembro de 2024). Tais fatores, por sua propria
natureza, recomendam cautela na analise comparativa entre exercicios, porquanto parcela
relevante da variagdo do estoque e de suas baixas ndo decorre exclusivamente de desempenho
arrecadatorio, mas de eventos normativos e decisbes com efeitos materiais sobre o
reconhecimento e a exigibilidade dos créditos.

Observa-se intensificacdo do protesto extrajudicial de Certidao de Divida Ativa (CDA): em 2025
foram protestados 125.091 titulos, no valor de R$ 7,162 bilhdes, frente a 7.727 CDA’s e R$ 1,607
bilhdo em 2024, o que sinaliza maior utilizagdo de instrumentos extrajudiciais como mecanismo
de indug&o ao adimplemento e mitigacao da judicializacdo. Em contrapartida, registra-se reducéo
do numero de ajuizamentos de execucdes fiscais, tendo sido protocoladas 1.099 ac6es em 2025
(abrangendo 5.609 PAT'’s, no total de R$ 4,232 bilhdes), redugdo atribuida a elevagéo do piso
de ajuizamento para R$ 500.000,00, em razao de alteragdes promovidas pela Lei Complementar
Estadual n° 197/2024 e normativo interno da PGE, qual seja a Portaria n° 630 — GAB, de 19 de
dezembro de 2024,

No cotejo com o modelo federal, observa-se que o estado de Goias adotou critério
significativamente mais rigoroso de racionalizagdo do ajuizamento da divida ativa. 1sso porque,
enguanto a Unido mantém, desde a Portaria MF n°® 75/2012%, piso geral de R$ 20.000,00 para
0 ndo ajuizamento, o estado de Goias, com fundamento na Lei Complementar Estadual
n° 197/2024 e na Portaria PGE n° 630/2024 - GAB, passou a exigir valor remanescente de até
R$ 500.000,00 para o nao ajuizamento, e de até R$ 1.000.000,00 para a suspensao de
execucoes fiscais tributarias. A opcao adotada pelo Estado repercutiu, em 2025, no incremento

10 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_ato_infralegal/pge/7087/portaria-630
Uhttps://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-
ministeriais/2012/arquivos/portaria75.pdf/iview
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da cobranca extrajudicial e na diminuigdo dos ajuizamentos, sinalizando politica estadual mais
intensa de desjudicializa¢do da cobranca tributaria.

N&o obstante, permanece elevada a concentracdo da cobranca judicial: 80,8% do estoque
(R$ 33,311 bilhdes) encontra-se em execucao fiscal, o que evidencia a centralidade do
contencioso na dindmica de recuperacdo de créditos e reforca a relevancia de filtros de
ajuizamento e de mecanismos extrajudiciais complementares.

Por fim, quanto a qualidade do ativo, chama atencéo a elevada materialidade das estimativas de
perdas. Para 2026, a provisdo de perdas de curto prazo foi estimada em R$ 1,529 bilhao,
composta, dentre outros fatores, por prescricdo, efeitos esperados do Negocie Ja 2 (Lei Estadual
n° 23.893/2025), convalidacéo (Lei Estadual n® 23.975/2025) e eventual novo edital de transagéo,
com indicacao, inclusive, de restricdes legais quanto ao alcance de medidas facilitadoras sobre
créditos passiveis de transacao. Para o longo prazo, a provisao foi mensurada em R$ 30,618
bilhdes, com base em metodologia de rating? que considera, para fins de perda, os grupos 3, 4
e 5 (77,13% do estoque), ja deduzida a provisao de curto prazo. Tal cenario denota expectativa
relevante de nédo realizacdo de parcela substancial do estoque, com repercussdes diretas sobre
a avaliacdo da recuperabilidade e sobre a evidenciacdo contabil do ativo.

6.1.1.7 Imobilizado

No Ativo Imobilizado, estéo registrados os bens tangiveis das entidades que sado utilizados na
producdo ou no fornecimento de bens e servigos, bem como para fins administrativos e séo
divididos em bens méveis e imoveis.

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam 0s seguintes artigos:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagédo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e iméveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Com o processo natural de evolucdo, inovacdes normativas e procedimentais foram
implementadas visando adequacédo, padronizacdo e convergéncia das préaticas vigentes aos
padrBes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,

12Processo SEI n° 202100004073493, Nota Técnica 04 (26227882).
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como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP), dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizagcdo contbil do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens méveis e
imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a obrigacéo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n°® 4.320/1964.

Ao final do exercicio de 2025, os Bens Moveis do estado de Goias registrados totalizaram
R$ 8,057 bilhdes e representaram 9,88% do Ativo Nao Circulante. J& os Bens Imoveis atingiram
a cifra de R$ 56,696 bilhdes e representaram 69,49% do Ativo Nao Circulante.

Apresentam-se, na tabela abaixo, os saldos registrados no Balanco Patrimonial dos Bens Moveis
e Imoveis com a respectiva Depreciacdo, Redugdo ao Valor Recuperavel e a Reserva de
Reavaliacdo, seguido das variacdes entre o exercicio atual e o anterior:

Tabela 120 Bens Moveis e Imoveis — 2025 x 2024

EmR$ 1
A 2025 x 2024
- 2025 2024
Imobilizado R$ %

G (b) (c)=(a-b) | (d)=(c/b)
1.2.3.0.0.00 - Imobilizado 61.311.689.725 | 56.152.039.760 | 5.159.649.965 9,19
1.2.3.1.1.00 - Bens Mdveis 8.056.729.001 | 4.644.104.656 | 3.412.624.345 73,48
1.2.3.8.1.01 - (-) Dep. Acumulada - Mdveis (2.504.892.781) | (1.852.976.091) | (651.916.690) 35,18
1.2.3.2.1.00 - Bens Imdveis 56.696.396.700 | 54.014.280.468 | 2.682.116.231 4,97
1.2.3.8.1.02 - (-) Dep. Acumulada - Imdveis (927.753.290) | (645.339.996) | (282.413.295) 43,76
1.2.3.9.1.02 - (-) Red. valor recuperavel - Iméveis (8.789.904) (8.029.278) (760.627) 9,47

2.3.6.1.0.00 - Reserva de Reavaliagao 2.731.170.105 203.471.473 | 2.527.698.632 | 1.242,29

Fonte: SCG
6.1.1.7.1 Inventario

O inventario € um processo de levantamento e registro de todos os bens que uma entidade
possui, seja moveis, imoéveis ou intangiveis. E uma forma de verificar a existéncia fisica dos bens,
suas condicbes de uso e localizacdo, garantindo que os dados contabeis correspondam a
realidade.

6.1.1.7.1.1 Bens Mobveis

Nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964, a gestao patrimonial dos bens permanentes exige a
manutencédo de registros analiticos com os elementos necessarios a sua perfeita caracterizagao,
bem como de registros sintéticos na contabilidade, devendo o levantamento geral dos bens
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maoveis ter por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética. Nesse contexto, o inventario patrimonial de bens mdveis constitui
instrumento essencial para a verificacdo da existéncia fisica dos bens, de suas condi¢bes de
uso, localizacdo e aderéncia aos registros contdbeis, contribuindo para a fidedignidade das
demonstracdes patrimoniais do Estado.

No exercicio de 2025, a Secretaria de Estado da Administracdo (Sead), por intermédio da
Geréncia de Patrimbnio Mobilidrio, informou, por meio da Nota Explicativa n° 1/2026
SEAD/GEPMO0-18225%, a continuidade dos trabalhos de reestruturacdo da gestdo patrimonial
do Estado, em processo iniciado em 2019, voltado & melhoria das informagdes qualitativas da
base de dados, ao aperfeicoamento do Sistema de Patrimdnio Mobiliario (SPM), a regularizagéo
de inconsisténcias cadastrais e ao fortalecimento dos controles de inventario, de depreciacao e
de reavaliagdo dos bens moveis. A nota explicativa registra que, antes desse processo de
reestruturacdo, havia insuficiéncia de informacdes patrimoniais, escassez de recursos humanos
e limitagcdes operacionais que restringiam a atuacao da area a demandas mais imediatas, o que
justifica o esforco institucional empreendido nos ultimos exercicios.

Sob a ética contabil, em consulta ao SCG, observa-se que a conta Bens Mdveis passou de
R$ 4,644 bilhdes em 2024 para R$ 8,057 bilhdes em 2025, ao passo que a conta Depreciacédo
Acumulada de Bens Méveis evoluiu de R$ 1,853 bilhdo para R$ 2,505 bilhdes. Com isso, o saldo
liquido aproximado dos bens moveis alcangou R$ 5,552 bilhdes em 2025. Ainda com base nesse
sistema, nota-se que a composicao dos bens méveis permaneceu concentrada, principalmente,
em Bens de Informatica, Veiculos, Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas e Mdéveis
e Utensilios, classes que responderam pela maior parte do crescimento nominal do exercicio.

Por fim, cumpre recordar que, na analise das Contas do Governador de 2024, esta Unidade
Técnica apontou a existéncia de duplicacdo de valores de bens méveis em nove unidades
orcamentarias, em razdo de anomalia ocorrida no SPM ao final daquele exercicio, o que
ocasionou superavaliagdo do saldo patrimonial. A documentacdo encaminhada pela Sead
registrou que, em janeiro de 2025, foram realizados ajustes dos saldos duplicados e também
promovidas alteragfes no codigo do sistema para que o SPM passasse a apresentar a
informacédo correta do bem quando da realizacdo do inventario, buscando assegurar maior
integridade as informacgdes patrimoniais.

6.1.1.7.1.2 Bens Imd6veis

Quanto aos Bens Imdveis, importa registrar que, historicamente, o controle patrimonial imobiliario
do estado de Goias vinha sendo realizado por meio de planilhas eletrdnicas, notadamente pela
chamada Planilha Unica de Iméveis (PUI), alimentada e consolidada pela Sead. Tal modelo,
conforme j& apontado por esta Unidade Técnica em exercicios anteriores, apresentava
fragilidades relevantes sob a 6tica da governanca patrimonial, em especial pela auséncia de

Bhttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/NOTA%20EX
PLICATIVA%20N%C2%BA%201-2026%20SEAD-GEPMO%20-
%20Bens%20Tang%C3%ADveis%20e%20Intang%C3%ADveis.pdf?2d=w8d4e4ee285284{6988f69f2a69f323db?web=0
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ambiente sistémico integrado, pela insuficiéncia de validacdes automaticas e pela maior
suscetibilidade a inconsisténcias cadastrais, duplicidades e alteracdes sem trilha robusta de
auditoria. O préprio Relatério Técnico das Contas do Governador de 2024 consignou que, ao
final daquele exercicio, a Determinacao n°® 9 do Parecer Prévio de 2023 foi considerada apenas
parcialmente atendida, justamente porque o controle dos bens imdlveis ainda permanecia
efetivado por planilhas, embora ja houvesse noticia do desenvolvimento do Sistema Imobiliario
de Goias (Sigo), destinado a substituir a PUI.

No exercicio de 2025, contudo, verificou-se evolucao relevante desse cenario. Em atendimento
as determinagbes expedidas pelo Tribunal de Contas, a Sead, por meio do Despacho
n° 1404/2025/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 1843-
1844), informou que o Sigo se encontrava em pleno desenvolvimento, com os modulos de
InformagBes Cartorarias e Cadastro de Imdéveis ja concluidos e em operacdo. Segundo o
documento, o médulo de informagfes cartorarias passou a permitir consulta detalhada sobre
cada imoével, com dados como identificagdo do proprietario, cartério de registro competente, area
total, endereco e registros anteriores, enquanto o médulo cadastral passou a reunir informacdes
sobre terreno, edificacdo, ocupacgao, coordenadas geograficas, link para localizacéo e registros
fotogréficos, consolidando as dimensdes fisica, legal e administrativa do bem.

O mesmo despacho informa, ainda, que o médulo de Inventéario estava em fase de finalizagéo,
desenvolvido em conjunto com a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria da
Economia, com o objetivo de assegurar a integracdo plena entre as informacdes patrimoniais e
contabeis. A funcionalidade foi concebida para permitir gestdo padronizada dos iméveis, com
atualizagdo em tempo real a partir do cadastro, emissédo de relatorios personalizados e
solicitacdo de reavaliacdo e alteracdo cadastral, buscando, assim, atender as exigéncias de
rastreabilidade, conciliacdo patrimonial e uniformizacdo das informag6es imobilidrias. O proprio
cronograma juntado pela Administracao registrou que o desenvolvimento do Sigo 1.1 teve inicio
em 07/01/2025, com as atividades especificas do modulo de inventario iniciadas em 13/06/2025,
em fluxo sequencial de desenvolvimento, testes e homologacéao.

A Nota Explicativa n° 1/2026/SEAD/SUPATI-02867*, por sua vez, demonstra que o exercicio de
2025 ja transcorreu em cenario de implantacédo efetiva do Sigo. O documento informa que foram
promovidas capacitagfes em parceria com a Escola de Governo, realizadas em 05, 11 e 14 de
novembro de 2025, voltadas a apresentacao do fluxo do inventario, as regras de cadastro e a
uniformizacdo de entendimentos operacionais, além da elaboracdo de manuais de orientacéo
para utilizacdo do sistema e da realizagéo de encontros de apoio e alinhamento para tratamento
de duavidas e casos especificos. A mesma nota ressalta que, no modelo anterior baseado em
planilhas, o inventario enfrentava limitacbes como versionamento disperso, retrabalho de
consolidacdo, padronizacdo incompleta de campos, maior suscetibilidade a duplicidades,
auséncia de trilha de auditoria e dificuldade de conciliagdo tempestiva com a contabilidade e com
a documentacdo registral. Em contraposic¢éo, o Sigo é apresentado como instrumento voltado &

Yhttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEI_8726296
9 Nota Explicativa CENTRAL%20DE%20PATRIMO%CC%82NI0.pdf?d=wef964b943de44542a956973b0c8b5a94?web=0
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constituicdo de fonte Unica de dados, com padronizacdo de cadastros, validacdes e controles
sistémicos, histérico de alteracdes e maior capacidade de geracdo de relatorios e evidéncias
com transparéncia e tempestividade.

Ainda segundo a Nota Explicativa supracitada, a implantacao do sistema demandou etapa prévia
de normalizacéo e saneamento dos dados legados, mapeamento de campos, definicdo de regras
de negdcio, capacitacdo de usuarios e ajustes de governanga, circunstancia que evidencia que
a migracdo para ambiente sistémico ndo se limitou a mera substituicdo da ferramenta
tecnolégica, mas implicou revisdo estrutural da propria base cadastral e das regras de controle
do patrimbnio imobiliario. Nesse contexto, a carga inicial do Sigo foi precedida do envio de
planilha normalizada em fevereiro de 2025, seguida de validagdo amostral em junho de 2025 e
de mobilizacao extraordinaria da Sead entre julho e setembro de 2025 para conferéncia e
saneamento dos dados.

A documentacao também evidencia que o processo de implantacao do Sigo veio acompanhado
de providéncias de saneamento cadastral. A Nota Explicativa registra que, no curso da
implantacao do sistema, foram identificadas inconsisténcias histdricas que exigiram a alteracéo
ou inativagdo no Cadigo de Identificagdo do Patriménio Estadual (Cipe) de diversos imoveis, com
0 proposito de assegurar a unicidade do cadastro e a perfeita correlagéo entre o ativo fisico, o
registro cartorial e a escrituracdo contabil. O documento menciona, inclusive, hipoteses de
unificacdo de unidades patrimoniais e eliminacdo de duplicidades, esclarecendo que tais
medidas ndo representam, por si, incorporacdo ou desincorporacdo material de bens, mas

corregBes estruturais indispensaveis a integridade do inventario e a confiabilidade das
conciliagbes com o sistema contabil.

N&o obstante os avangos observados, a propria documentagdo encaminhada nos autos revela
que, ao longo de 2025, o processo ainda se desenvolveu em ambiente de transi¢cdo. O Despacho
n° 565/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 2335),
consignou expressamente que, embora ja constassem informag@es relativas & conclusédo do
Sistema de Gestao de Imdveis, ainda se fazia necessaria a formalizacdo dessas informacées
por meio de notas técnicas especificas, as quais integrariam a Prestacdo de Contas do
Governador de 2025. O mesmo despacho informa que as Notas Explicativas
n° 1/2026/SEAD/SUPATI-02867 e n° 1/2026/SEAD/GEPMO-18225'° foram consolidadas com a
finalidade de formalizar o inventario patrimonial de bens méveis e imdveis do exercicio de 2025.

Diante desse contexto, conclui-se que, em 2025, o controle patrimonial dos bens imoveis deixou
de se apoiar exclusivamente no modelo pretérito de planilhas eletrénicas e passou a operar em
ambiente de implantacdo material do Sigo, com mdédulos ja em funcionamento, progressiva
integragdo com a contabilidade publica estadual e saneamento da base cadastral. Todavia, os
proprios documentos demonstram que o exercicio ainda foi marcado por ajustes, validacbes e

Bhttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/NOTA%20EX
PLICATIVA%20N%C2%BA%201-2026%20SEAD-GEPMO%20-
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formalizagbes complementares, o que indica que a implantagdo do sistema, embora
substancialmente avancada, ndo se encontrava integralmente estabilizada ao final do periodo.
Assim, sob a ¢tica da Determinacéo 1.2.1 do Parecer Prévio n° 2025-GCEF, a situacao evidencia
avanco relevante e material, mas ainda em cenério de consolidacao, razao pela qual o quadro
se mostra compativel com avaliacdo de atendimento parcial no tocante a conclusdo plena da
implantacao e a integracdo definitivamente consolidada com o sistema contabil estadual.

Ressalta-se que os efeitos da implantacdo do Sigo permanecem sujeitos a acompanhamento
por este Tribunal de Contas, tanto no ambito das Prestagdes de Contas Anuais dos Gestores,
guanto na Prestagédo de Contas do Governador, especialmente no que se refere a consisténcia
cadastral, a rastreabilidade das movimentacdes patrimoniais e a integragcdo com o sistema de
contabilidade publica estadual.

Registre-se, por fim, que os inventarios analiticos de bens imoveis continuam passiveis de exame
individualizado no ambito das contas dos respectivos gestores, notadamente para verificacdo da
aderéncia entre os registros fisicos, cadastrais e contabeis.

6.1.1.7.2 Reavaliagdo dos Bens Imoveis

A Reserva de Reavaliagdo compreende os aumentos patrimoniais decorrentes do processo de
reavaliagcdo de ativos, em consonancia com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

No exercicio de 2024, conforme registrado no Relatério Técnico das Contas do Governador, o
Estado apresentou forte reducéo dessa reserva, em razéo da reversédo de saldos reconhecidos
em periodos anteriores, no contexto da inexisténcia, a época, de sistema patrimonial capaz de
registrar adequadamente os eventos patrimoniais e envia-los ao SCG por integracdo. Naquele
cenario, a prépria documentacdo técnica consignou que o aperfeicoamento da matéria
dependeria da consolidacdo do Sistema Imobiliario de Goids (Sigo) e da regularizacdo dos
registros patrimoniais em exercicios subsequentes.

Ja no exercicio de 2025, contudo, o comportamento da conta foi substancialmente diverso. Em
consulta ao SCG, verificou-se que a conta 2.3.6.1.0.00.00.00.00 — Reserva de Reavaliagédo
passou de R$ 203,471 milhdes, em 2024, para aproximadamente R$ 2,731 bilhées, em 2025, o
gue representa acréscimo da ordem de 1.242,29%. A decomposicdo da conta demonstra,
entretanto, que a maior parte dessa elevacao concentrou-se na subconta de bens méveis, cuja
reserva passou de cerca de R$ 130,003 milhdes para R$ 2,438 bilhdes, ao passo que a subconta
Reserva de Reavaliacdo de Bens Imdveis evoluiu de aproximadamente R$ 66,211 milhfes para
R$ 286,239 milhGes (+332,32%). Assim, a leitura do saldo consolidado evidencia que o
incremento da reserva de reavaliagdo em 2025 ndo decorreu predominantemente de imoveis,
mas sobretudo do comportamento dos bens méveis.
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Essa concentragdo em bens méveis é compativel com a documentagédo encaminhada pela Sead.
A Nota Explicativa n°® 1/2026 SEAD/GEPMO-18225% registra que, em 2025, foram reavaliados
776.965 bens méveis, equivalentes a 34,5% do patrimdnio movel estadual, com reformulacéo do
laudo técnico de reavaliacdo, mobilizacao de centenas de servidores e continuidade das acfes
de reestruturacdo da gestdo patrimonial iniciadas em 2019. Tais informac8es explicam, sob
perspectiva material, a forte expansao da reserva vinculada aos bens méveis no exercicio.

No que se refere aos bens imoveis, é necessaria distincdo metodoldgica. A Nota Explicativa
n° 1/2026/SEAD/SUPATI-02867'" informa expressamente que, no ambito do inventario
patrimonial imobilidrio geral conduzido pela Sead, decidiu-se pela suspenséo temporéaria das
reavaliacdes patrimoniais até a estabilizacdo do Sigo, consignando que, desde o inventario de
2024, nao foram realizadas reavaliac6es de bens imdveis nesse universo, permanecendo 2023
como o ultimo exercicio a registrar tais eventos. A mesma nota esclarece que, nesse escopo, 0s
saldos patrimoniais passaram a ser afetados sobretudo por depreciacdo e por acréscimos
decorrentes de obras finalizadas, ficando a retomada da reavaliagdo ampla programada para
2026.

Essa suspenséo, contudo, ndo pode ser generalizada para todo o acervo imobilidrio do Estado.
A propria Sead ressalva que os bens de infraestrutura, a exemplo de rodovias, faixas de dominio,
aeroportos e demais ativos lineares, permanecem em escopo proprio de inventario e gestao sob
responsabilidade da Goinfra, fora do universo patrimonial imobiliario ordinéario tratado no SIGO.
Essa segregacdo metodoldgica € expressamente reconhecida na documentacdo da
Administracdo e impede que a auséncia de reavaliacdes no inventario imobiliario geral seja
automaticamente estendida aos ativos de infraestrutura.

A consulta ao SCG, no ambito da UO 4361 — Goinfra, confirma essa distingdo. Na conta
2.3.6.1.1.01.03.00.00 — Reserva de Reavaliacao de Bens Imoveis, verificou-se, em 31/12/2025,
movimentacdo expressiva integralmente associada a bens de infraestrutura. Houve créditos
decorrentes das contas Pontes (R$ 1,061 bilhdo), Viadutos (R$ 129,752 milhdes), Aerédromos
(R$ 2,305 milhdes) e Faixa de Dominio (R$ 174,921 milhdes), totalizando R$ 1,368 bilhdo. Em
contrapartida, registrou-se débito de R$ 1,148 bilhdo vinculado a conta Estradas, resultando em
saldo credor final de R$ 220,028 milh6es. Desse modo, a movimentacao da reserva de
reavaliacdo de bens iméveis em 2025, naquilo que efetivamente ocorreu, mostrou-se
concentrada nao no inventario imobiliario geral, mas na infraestrutura da Goinfra.

Em outras palavras, a elevagéo observada na conta de Reserva de Reavaliagdo de Bens Iméveis
em 2025 ndo contradiz a informacao da Sead sobre a suspenséo das reavaliacdes no ambito do
Sigo. O que os documentos revelam é a coexisténcia de duas dindmicas distintas: de um lado, o
inventario patrimonial imobilidrio ordinario, em transicdo sistémica e com reavaliaces

18https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/NOTA%20EX
PLICATIVA%20N%C2%BA%201-2026%20SEAD-GEPM0%20-
%20Bens%20Tang%C3%ADveis%20e%20Intang%C3%ADveis.pdf?d=w8d4e4ee285284{6988f69f2a69f323db?web=0%20
https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEI_8726296
9 Nota Explicativa CENTRAL%20DE%20PATRIMO%CC%82NI0.pdf?d=wef964b943de44542a956973b0c8b5a94?web=0
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temporariamente suspensas até a estabilizagdo do Sigo; de outro, o tratamento patrimonial
préprio dos bens de infraestrutura, sob responsabilidade da Goinfra, que apresentou
movimentagao relevante na reserva de reavaliagéo ao final do exercicio.

Esse entendimento é reforcado pelo fato de que, em 2025, o Despacho
n° 1404/2025/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 1843)
registrou o desenvolvimento avancado do Sigo, com os modulos de Informacdes Cartorarias e
Cadastro de Imdveis ja concluidos e em operacéo, além do médulo de Inventario em fase final
de desenvolvimento em conjunto com a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria
da Economia. O foco institucional da Sead, portanto, esteve voltado a implantacdo do sistema, a
integragdo patrimonial-contéabil e ao saneamento cadastral do inventario imobiliario geral, e ndo
a realizacdo de novas reavaliagdes patrimoniais nesse universo.

Dessa forma, conclui-se que, no exercicio de 2025, a analise da Reserva de Reavaliacdo exige
leitura segregada. O aumento expressivo da conta, em nivel consolidado, decorreu
majoritariamente da reavaliagdo de bens moveis. No tocante aos bens imoveis, ndo houve
reavaliacao no escopo do inventario patrimonial imobiliario geral tratado pela Sead, em razao da
suspensdo mantida até a estabilizacdo do Sigo. Todavia, verificou-se movimentagéo contébil
relevante da reserva de reavaliacdo de bens iméveis no ambito da Goinfra, integralmente
associada a bens de infraestrutura, o que sera verificado pelo Servico de Fiscalizacao de Contas
dos Gestores, no ambito da respectiva prestacédo de contas anual.

6.1.1.7.3 Reavaliagdo dos Bens Mdveis

Na andlise das Contas do Governador de 2024, esta Unidade Técnica apontou deficiéncia na
metodologia de reavaliacdo dos bens moéveis, por entender que o procedimento entdo adotado
nao assegurava plena aderéncia ao MCASP, especialmente quanto a comparabilidade e a
fidedignidade das informacfes contabeis. Em razao disso, o Parecer Prévio n° 2025-GCEF,
relativo as Contas Anuais do Governador de 2024, expediu a Recomendacao Ill.2, para que a
Sead padronizasse, em conformidade com o MCASP, a metodologia de reavaliagdo dos bens

maveis, com vistas a garantia da comparabilidade e da fidedignidade das informag8es contabeis.

Em resposta, a Sead informou, por meio do Despacho n® 441/2025/SEAD/SCLPM-21239
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 1832/1834), que o0 processo de reavaliacdo
e depreciacdo dos bens moveis foi implantado em 2020, com a publicagdo da Instrugédo
Normativa Intersecretarial n°® 01/2020*8, definicédo de vida Gtil contabil por classe de bens, adogédo
do método de depreciacao por quotas constantes, estabelecimento de metodologia padronizada
para reavaliacdo e implementacgéo de acdes de ajuste inicial. O mesmo despacho esclarece que,
atualmente, o procedimento é executado a partir de relatérios mensais extraidos do SPM, que

8https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/L egisla%C3%A7%C3%B5es/Instru% C3%A7%C3%B5e
s%20Normativas/Instru%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20Intersecretarial%20n%C2%BA%2001 2020%20-
%20Reavalia%C3%A7%C3%A30_processo%20SE|l.pdf?d=wldae71f40f064f889c4085db3e3e296f?web=0
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apontam os bens que atingem valor residual para reavaliacdo individualizada pelas comissdes
competentes.

N&o obstante, o proprio Estado reconheceu que a metodologia vigente ainda ndo se encontra
plenamente aderente ao modelo interpretado como exigido pelo MCASP. No Despacho em
comento, consignou-se que a adequacao integral demandaria significativa mudancga normativa,
tecnolégica e operacional, além de esforco institucional de grande magnitude, estimando-se a
necessidade de no minimo trés anos e meio para a efetiva implementacdo da nova sistemaética.
Para esse fim, foi apresentado o Plano de Acdo Reavaliagbes (processo SEl
n° 202511867001370, evento 78286128), que prevé, entre outras providéncias, a analise das
opcbes existentes ou a implementar, a revisdo e atualizacdo da legislacdo pertinente e o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que apoiem os 6rgdos e entidades estaduais na
execucao padronizada e agil das atividades de reavaliagcado em conformidade com o0 MCASP.

Conforme a Nota Explicativa n® 1/2026/SEAD/GEPMO-18225, o estado de Goias concluiu 100%
do inventério patrimonial de bens méveis pelos 39 6rgaos e entidades, até 19 de dezembro de
2025, e registrou, em 31/12/2025, um total de 2.251.274 bens mOoveis cadastrados,
correspondentes ao valor patrimonial de R$ 5,238 bilhdes. A mesma nota informa a
disponibilizacéo de novo Laudo Técnico de Bens Reavaliados, reformulado em conformidade
com orientacdo da Superintendéncia Central de Contabilidade, com maior detalhamento das
operagOes de depreciacdo e reavaliagdo e com campos padronizados para assegurar maior
clareza, rastreabilidade e consisténcia das informagodes.

Ainda segundo a essa Nota Explicativa, em 2025 foram reavaliados 776.965 bens méveis, o0 que
corresponde a 34,50% do patrimdnio moével do Estado. O documento destaca, ainda, percentuais
expressivos de reavaliacdo em classes relevantes, como 30,12% do mobiliario, 65,06% dos
equipamentos de processamento de dados, 58,61% dos aparelhos e equipamentos de
comunicacgédo, 44,73% dos equipamentos de tecnologia da informacédo, 52,18% dos veiculos
administrativos, 46,14% dos veiculos de carga e 43,58% dos veiculos de patrulhamento. A
propria nota utiliza esses dados para demonstrar a complexidade operacional de se exigir
reavaliacdo de toda a classe de bens sempre que um Unico item demanda reavaliagéo,
estimando, apenas para a classe Mobiliario em Geral, salto de 306.120 reavaliacGes
efetivamente realizadas em 2025 para 12.113.410 reavaliagbes em cenario de reavaliacdo
integral da classe, 0 que exigiria, em projecdo apresentada pela Sead, cerca de 22.555
servidores.

Sob a 6tica contabil, a repercusséo da reavaliagdo dos bens méveis em 2025 foi expressiva. Em
consulta ao SCG, verificou-se que a conta Reserva de Reavaliacdo de Bens Mdveis passou de
R$ 130,003 milhdes, em 2024, para R$ 2,438 bilhdes, em 2025, o que representa acréscimo de
R$ 2,308 bilhdes e variagdo de 1.775,10%. No mesmo sentido, a conta sintética Reserva de
Reavaliacdo passou de R$ 203,471 milhdes para R$ 2,731 bilhdes, crescimento de 1.242,29%,
sendo que a maior parte dessa elevacdo concentrou-se justamente na subconta vinculada aos
bens méveis.
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Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que a Recomendacéo IIl.2 foi parcialmente
atendida, vez que a propria Sead reconheceu que a metodologia atualmente adotada ainda nao
se conforma integralmente ao entendimento do MCASP que motivou a recomendacdo, razao
pela qual foi necessario apresentar Plano de A¢do Reavalia¢des e admitir prazo plurianual para
a sua efetiva adequacdo, o que sera monitorado pelo Servico de Fiscalizacdo de Contas dos
Gestores no ambito das respectivas prestacées de contas anuais.

6.1.1.7.4 Bens de Infraestrutura

Nos termos do item 11.2.4, parte Il do MCASP (112 edicao, p. 222/223), os bens de infraestrutura
constituem espécie de bens de uso comum do povo e correspondem a ativos que, em regra,
podem ser conservados por periodo significativamente superior ao da maioria dos bens do ativo
imobilizado. Para serem classificados como ativos de infraestrutura, devem, em geral, integrar
um sistema ou rede, ser especializados por natureza e ndo possuir usos alternativos. O préprio
Manual exemplifica, entre tais ativos, as redes rodoviérias, os sistemas de abastecimento, as
pontes e outros bens congéneres, esclarecendo, ainda, que seu reconhecimento e mensuragao
seguem, em esséncia, a mesma base aplicavel aos demais ativos imobilizados.

De acordo com o Relatério de Inventario de Bens de Infraestrutura 2025, o valor inventariado
totalizou R$ 30,806 bilhGes no exercicio, montante R$ 3,057 bilhdes superior ao valor
apresentado em 2024, o que corresponde a acréscimo de 11,01%. Conforme ja consignado no
BGE 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 20, p. 129/131), esse incremento
decorreu, sobretudo, de duas ordens de fatores: (i) atualizacdo dos parametros de valoragéo
utilizados na mensuragéo da infraestrutura rodoviaria, especialmente a partir do Custo Médio
Gerencial do DNIT/FGV; e (ii) incorporagdo dos investimentos realizados na malha rodoviéria
pavimentada ao longo do exercicio.

Conforme o BGE 2025, os motivos para tal incremento foram os seguintes:

e Atualizacdo dos valores de referéncia do Custo Médio Gerencial (CMG), conforme
Manual do DNIT/FGV, com data-base julho de 2025, impactando diretamente a valoracéo
das rodovias pavimentadas, Obras de Arte Especiais e aer6dromos;

¢ Reviséo e atualizagdo cadastral do Sistema Rodoviério Estadual (SRE), contemplando
ajustes geométricos, correcdes de tracado e reclassificacdes funcionais dos trechos
rodoviarios;

¢ Investimentos realizados na malha rodoviaria estadual, especialmente na pavimentacao,
duplicacdo e melhoria funcional de trechos existentes, com reflexos na migracédo de
classes como Leito Natural (LEN) e Em Obras de Pavimentagdo (EOP) para
Pavimentadas (PAV);

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/Invent%C3%
Alrio%20de%20Infraestrutura%20de%202025.pdf?d=wled226656ef44f1f9f358192ceac0379?web=0

Gestao Patrimonial
Balanco Patrimonial

288

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
) \

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

e Adocéo do indice de Irregularidade Internacional (IRI) como parametro para avaliagio da
condic&o funcional dos pavimentos e célculo da depreciacdo, em substituicdo ao indice
de Gravidade Global (IGG), conferindo maior precisdo técnica e reduzindo subjetividades
na mensuracao do valor residual dos ativos;

o Ampliacdo da base de dados de Faixas de Dominio, com incremento de 3.550,40
hectares em relacdo a 2024, resultante do aprimoramento das informacdes fornecidas
pela Diretoria de Segurancga Viaria.

No estado de Goias, os bens de infraestrutura séo tratados em escopo préprio de inventario, sob
responsabilidade da Goinfra. A Nota Explicativa n°® 1/2026 SEAD/SUPATI-02867% registra
expressamente que os bens de infraestrutura inserem-se no ambito de responsabilidade e
gestdo da GOINFRA. O mesmo documento esclarece que, para fins do inventario patrimonial
registrado no Sistema Imobilidrio de Goias (SIGO), foram considerados apenas os imoéveis
proprios da autarquia, justamente para evitar duplicidade de registros e distor¢des no inventario
patrimonial imobiliario.

Por fim, no SCG, os bens de infraestrutura foram vinculados a unidade 4361 — Goinfra e
registrados nas seguintes contas:

v’ 1.2.3.2.1.05.03.01.00 — Estradas;
1.2.3.2.1.05.04.01.00 — Pontes;
1.2.3.2.1.05.05.01.00 - Viadutos;
1.2.3.2.1.01.04.02.00 - Faixa de Dominio;

v
v
v
v/ 1.2.3.2.1.01.07.03.00 — Aer6dromos.

6.1.1.7.5 Imdveis ndo Localizados

Na andlise das Contas Anuais do Governador referentes ao exercicio de 2024, esta Unidade
Técnica registrou a permanéncia de pendéncia histérica relacionada a auséncia de identificacédo
precisa da localizacao de iméveis de propriedade do Estado, circunstancia que comprometia a
acurédcia do inventério patrimonial imobiliario e a rastreabilidade de parcela do ativo imobilizado.
Em razao disso, o Parecer Prévio n°® 2025-GCEF?4!, relativo as Contas Anuais do Governador de
2024, expediu a Determinacao 1.2, para que, por meio da Secretaria de Estado da Administracéo,
fosse apresentado, até o final do exercicio de 2025, o Relatério Conclusivo da Comissao
Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), evidenciando as providéncias adotadas para identificacao,

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/SEl_8726296
9 Nota Explicativa CENTRAL%20DE%20PATRIMO%CC%82NI0.pdf?d=wef964b943de44542a956973b0c8b5a94?web=0
2https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/1266074/Contas%20Anuais%20de%20Governo%:20-
%20Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20do%20Exerc% C3%ADcio%20Financeiro%20de%2020
24/97df6678-3562-49b6-b76b-16e3f1658df4
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regularizagdo, reconciliagdo contébil e/ou baixa dos bens iméveis constantes na relacdo das
certid@es imobiliarias.

No exercicio de 2025, constatou-se o0 encaminhamento da Nota Técnica
n° 2/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 12,
p. 1723/1731), que trata do Relatorio Final de Atividades do Grupo de Trabalho da Portaria
Intersecretarial n° 004/2023 — SEAD, a qual passou a consubstanciar o produto requerido na
Determinacdo [.2. O préprio Despacho n° 99/2026/SEAD/SUPATI (processo e-TCE
n° 202600047001336, evento 12, p. 1735) registra expressamente que, quanto a esse item, ja
se encontrava apresentado o relatério conclusivo do grupo de trabalho. Sob esse prisma, tem-
se que a Determinacéo 1.2 foi formalmente atendida, uma vez que o documento exigido foi
efetivamente produzido e juntado aos autos.

Do ponto de vista material, a documentacgéo revela avango relevante no tratamento da matéria.
Segundo o relatério final, o grupo de trabalho ampliou o escopo originalmente delimitado aos 267
imoveis ndo localizados e identificou mais 132 matriculas/transcri¢cdes correlatas, totalizando 399
registros analisados. Desse universo, 259 registros tiveram sua situacdo enquadrada em
categorias com providéncias administrativas ja delineadas, ao passo que 140 permanecem sem
localizacdo definida, com continuidade das andlises técnicas e encaminhamento para obtencéo
de orientagéo juridica institucional quanto ao tratamento administrativo mais adequado.

O detalhamento constante da documentagdo demonstra que, entre os 259 registros com situacao
definida e encaminhada, foram identificados: 45 com indicios de localiza¢do, ainda em validacao
técnico-documental; 139 com indicios de insercdo em faixas de dominio rodoviarias, remetidos
a andlise e confirmagéo pela Goinfra; 52 com indicios de vincula¢do a areas desapropriadas para
a criacdo do Distrito Federal ou atualmente situadas sob sua circunscri¢cdo; 21 com indicios de
interferéncia ou ocupacgdo associada a implantacdo da Marginal Botafogo; e 2 vinculados ao
antigo Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias (Idago), encaminhados a Seapa. Por sua
vez, 0s 140 registros remanescentes foram reunidos em processo proprio e encaminhados a
PGE, sem prejuizo da continuidade das buscas técnicas pela Superintendéncia Central de
Patriménio (Supati).

A documentacdo também evidencia a relevancia material do tema. A relacdo analitica constante
da Nota Explicativa n° 1/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336,
evento 13, p. 2292/2336) aponta que os imoéveis classificados na conta 1.2.3.2.1.99.05.01.00 —
Bens Imoéveis Nao Localizados totalizavam R$ 1.143.649.876,91. O documento esclarece, ainda,
que, por cautela administrativa e para evitar a consolidacdo de informacfes potencialmente
equivocadas, os registros ainda em validacéo, especialmente os 45 com localizacdo aproximada
e 0s 140 sem localizacdo definida, ndo foram acrescidos ao Inventario Patrimonial como ativos,
permanecendo em fase de conferéncia e validacdo processual.

No tocante a evidenciag¢do contébil, a nota explica que os imoveis objeto da apuragdo do Grupo
de Trabalho constam no Inventario Patrimonial de Bens Imoéveis e encontram-se cadastrados no
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SCG, permanecendo, por cautela técnico-documental, classificados na conta
1.2.3.2.1.99.05.01.00 — Bens Imoveis Nao Localizados, em razao da pendéncia de confirmacéo
integral da localizacdo e, quando aplicavel, da adequada individualizacdo dominial. De outra
parte, o relatério final do GT registra que houve deliberacdo pela baixa do saldo contabil
atualmente evidenciado nessa conta, com preservacdo do histérico e da rastreabilidade
documental e sem prejuizo da continuidade das diligéncias de localizagdo, bem como da
possibilidade de futura reincorporagcéo dos bens que venham a ser identificados e qualificados
sob o enfoque técnico-juridico.

Dessa forma, no exercicio de 2025, a situagdo dos imdéveis ndo localizados pode ser sintetizada
da seguinte maneira: a Determinacdo 1.2 do Parecer Prévio das Contas de 2024 foi atendida
guanto a apresentacdo do Relatério Conclusivo da Comisséao Intersecretarial, porém o passivo
material subjacente remanescente ainda demanda continuidade das providéncias de
identificacdo, regularizacéo, conciliacdo contabil e definicdo do tratamento patrimonial definitivo
dos registros que seguem sem localizagéo confirmada. O monitoramento das proximas acoes
relativas a esses imoveis ndo localizados continuara sendo realizado por este Tribunal.

6.1.1.8 Intangivel

O Ativo Intangivel compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade e estdo representados na tabela
abaixo:

Tabela 121 Intangivel — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicao R$ AV % R$ AV % R$ %
(a) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | (f) = (elc)
Softwares 429.438| 78,33 363.457 91,48 65.981| 18,15
Softwares em Desenvolvimento 138.590 | 25,28 58.303 14,67 80.287| 137,71
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 5 - 5 - - -
Direito de Uso de Iméveis 0 - 0 - - -
(-) Amortizacdo Acumulada (19.798) | (3,61) | (24.453) (6,15) 4.655| (19,04)
Total 548.234 | 100,00 | 397.312 100,00 150.922 | 37,99
Fonte: SCG

Esse subgrupo representa, aproximadamente, 0,44% do Ativo do estado de Goias e 0,67% do
Ativo ndo Circulante, tendo registrado um crescimento de R$ 150,922 milhdes (37,99%) em
relacéo ao exercicio de 2024.

Em consulta ao Demonstrativo Sintético da Movimentacgé&o do Ativo Intangivel e do Ativo Diferido
e no Movimento por Conta Contabil/SCG, verificou-se que o aumento decorre, principalmente,
da incorporacao patrimonial nas contas 1.2.4.1.1.01.00.00.00 Softwares — R$ 65,981 milhdes e
1.2.4.1.1.02.00.00.00 Softwares em Desenvolvimento — R$ 80,287 milhdes.
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Por fim, registra-se que a Nota Explicativa n°® 1/2026 SEAD/GEPMO?% informa a continuidade
das atividades de reconhecimento, definicdo de vida atil contébil, amortizacéo, reavaliacdo e
baixa de bens intangiveis no exercicio de 2025. O documento esclarece, ainda, que a
funcionalidade de amortizacdo automética dos intangiveis foi implementada no sistema em
dezembro de 2025, com base na vida util individualmente informada para cada bem, de modo
gue ativos com vida util igual a zero ndo sofrem amortizacao, enquanto os demais passam a ser
amortizados proporcionalmente ao periodo definido. O impacto nas demonstragdes contabeis
dessa nova funcionalidade sera verificado pelo Servigo de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores,
no ambito das respectivas prestagdes de contas anuais.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacdes presentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2025, o Passivo apresentou a seguinte
estrutura:

Tabela 122 Composicao do Passivo 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicgéo R$ AV % R$ AV % R$ %
(a) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | (f)=(elc)
Passivo Circulante 3.793.160 | 10,34 11.415.998 | 3,63 (7.622.838) | (66,77)
Obrig. Trab, Previd. e Assist. a Pagar 666.002 | 1,82 528.858 | 0,17 137.144 | 25,93
Empréstimos e Financiamentos 1.021.441| 2,78 1.549.381| 0,49 (527.940) | (34,07)
Fornecedores e Contas a Pagar 385.347 | 1,05 356.876 | 0,11 28.471 7,98
Obrigag6es Fiscais a Curto prazo 3.291| 0,01 3.321| 0,00 (30) | (0,91)
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 32.017| 0,09 26.687| 0,01 5.330 | 19,97
Provisdes a Curto Prazo 1.334 - 1.334 - - -
Adiant. de Clientes e Demais Obrigagtes 1.683.728 | 4,59 8.949.541 | 2,85 (7.265.813) | (81,19)
Passivo N&o Circulante 32.885.774 | 89,66 |302.823.039| 96,37 |(269.937.265) | (89,14)
Obrig .Trab., Previd. e Assist. a Pagar 1.474.575| 4,02 1.122.711| 0,36 351.864 | 31,34
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo | 26.345.861 | 71,83 24.682.438 | 7,85 1.663.423 6,74
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 336.768 | 0,92 672.349 | 0,21 (335.581) | (49,91)
Obrigagfes Fiscais a Longo Prazo - - - - - -
Provisbes a Longo Prazo 3.068.502 | 8,37 |273.790.629 | 87,13 |(270.722.127)| (98,88)
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 1.660.067 | 4,53 2.554.912| 0,81 (894.844) | (35,02)
Total 36.678.934 | 100,00 | 314.239.037 | 100,00 | (277.560.103) | (88,33)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2025)

Zhttps://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/NOTA%20EX
PLICATIVA%20N%C2%BA%201-2026%20SEAD-GEPMO%20-
%20Bens%20Tang%C3%ADveis%20e%20Intang%C3%ADveis.pdf?d=w8d4e4ee285284{6988f69f2a69f323db?web=0
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O Passivo Total apresentou uma reducéo de 88,33% em relacdo a 2024, o que representa um
decréscimo de R$ 277,560 bilh6es. Quanto a composi¢do do Passivo, 10,34% estdo alocados
no Passivo Circulante, e os demais valores, no Passivo Nado Circulante, representando 89,66%
do total do Passivo.

No grupo do Passivo Circulante, os principais valores estdo demonstrados nos subgrupos
Adiantamento de Clientes e Demais Obrigacbes a Curto Prazo e nos Empréstimos e
Financiamentos a curto prazo. O primeiro subgrupo apresentou queda significativa de 81,19% e
0 segundo subgrupo apresentou queda de 34,07%, ambos em relagédo ao ano anterior.

Em relacdo ao grupo Passivo N&o Circulante, notou-se uma diminuicdo de R$ 269,937 bilhdes
em relacao ao periodo anterior, 0 que representa uma queda de 89,14%, e, entre as principais
causas, observa-se a diminuicdo do subgrupo Provisbes a Longo Prazo, no valor de
R$ 270,722 bilhdes, o que indica uma queda de 98,88% em relacdo ao periodo anterior, devido
ao registro da cobertura de insuficiéncia financeira nas contas redutoras de passivo e na baixa
da obrigacdo com amortizagdo do déficit atuarial, relacionados as provisbes matematicas
previdenciarias, conforme demonstrado no Balangco Geral do Estado (BGE) (processo e-TCE
n° 202600047001336, evento 20, p. 140 e 141).

Ainda sobre o Passivo Nao Circulante, o subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo apresentou um aumento de 6,74%, o que representa um acréscimo de R$ 1,663 bilhao,
em relacdo ao periodo de 2024, devido a adesdo ao Propag, no qual foram reclassificados os
contratos de divida com a Unido. Com esse aumento, o valor do subgrupo representou a maior
participacdo percentual em relacéo ao Passivo Total de 2025, com 71,83%.

Por fim, observa-se que o subgrupo Demais Obriga¢des a Longo Prazo diminuiu em relagéo ao
periodo anterior no valor R$ 894,844 milhdes, o que demonstra uma queda de 35,02%.

As movimentagfes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais seréo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Nestes subgrupos estdo compreendidas as obrigagdes financeiras externas e internas do estado
de Goias, decorrentes de empréstimos com vencimentos no curto e longo prazos. Inclui, também,
as compras realizadas diretamente com o fornecedor.

Em 2025, o saldo consolidado destas rubricas apresentou a seguinte composi¢ao:
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Tabela 123 Empréstimos e Financiamentos 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicéo R$ AV % R$ AV % R$ %
(@) (b) (c) d) | (e)=(ac) | ()=(e/c)
Empréstimos e Finan. — Passivo Circulante | 1.021.441| 3,73 1.549.381| 5,91 (527.940) | (34,07)
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 835.289| 3,05 1.341.558 | 5,11 (506.270) | (37,74)
Empréstimos a Curto Prazo - Externo 186.152 | 0,68 207.823| 0,79 (21.670) | (10,43)
Empréstimos e Finan. - P. Nao Circulante 26.345.861 | 96,27 |24.682.438 | 94,09 1.663.423 6,74
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 24.098.972| 88,06 |21.939.679| 83,64 | 2.159.294 9,84
Empréstimos a Longo Prazo - Externo 2.246.888 | 8,21 2.742.759 | 10,46 (495.871) | (18,08)
Total 27.367.302 | 100,00 | 26.231.819 | 100,00 | 1.135.483| 4,33

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

Ao verificar as variagbes das contas Empréstimos e Financiamentos, tanto de curto quanto de
longo prazo, nota-se um aumento de R$ 1,135 bilhdo do ano de 2024 para o ano de 2025, assim
o valor representa um aumento de 4,33% do total do subgrupo analisado. Ademais, entre o
principal fator de aumento, esta a variacdo dos Empréstimos a Longo Prazo — Interno com
aumentos de 9,84%.

Outro ponto importante é a estrutura da divida de 2025 com empréstimos, que esta concentrada
no Longo Prazo, o que corresponde a 96,27% dos empréstimos totais do estado de Goias, com
valor total de R$ 26,346 bilhdes, e nota-se que, desse valor, 88,06% sao de Empréstimos a
Longo Prazo — Interno. Ja o aumento de R$ 2,159 bilhdes da conta de Empréstimos a Longo
Prazo — Interno se justifica pela adeséo do estado de Goias ao Programa de Pleno Pagamento
de Dividas dos Estados (Propag), explicitada pela Nota Explicativa de Demonstracdo Contabil
Numero 5/2026/ECONOMIA/GECONTE-18181%,

Os aspectos correlacionados a Gestéo Fiscal referentes as obrigacdes contraidas pelo Estado
ao longo dos exercicios, bem como pelos reflexos econdmicos e legais em funcdo do Regime de
Recuperacao Fiscal e do Propag, o qual o Estado aderiu em dezembro de 2025, serdo tratados
no Capitulo 4 deste Relatorio.

6.1.2.2 Adiantamento de Clientes e Demais Obrigag¢des a Curto Prazo

Esse subgrupo abrange as obriga¢@es junto a terceiros que nao puderam ser classificadas nos
demais subgrupos do Passivo Circulante, inclusive os precatorios decorrentes dessas
obrigagcdes, com vencimento no curto prazo.

23https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Puinco/BGE/2025/Documentos%20mencionados/Nota%ZOExp
licativa%20n%C2%BA%202_2026_Economia_Geconte_Propag_202600004018049.pdf?d=w2e2ed2f2997040dd9ef8a2fb104867dd
?web=0
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Em 2025, a composicao do saldo consolidado dessas rubricas foi a seguinte:

Tabela 124 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicéao R$ AV % R$ AV % R$ %
@ (b) (c) (d) (e) =(a-c) |(P=(elc)
Valores Restituiveis 277.696 | 16,49 156.609 | 1,75 121.087 | 77,32
Outras Obrigag6es a Curto Prazo 1.406.032| 83,51 8.792.932| 98,25 (7.386.900) | (84,01)
Total 1.683.728 | 100,00 8.949.541 | 100,00 | (7.265.813)| (81,19)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

O grupo de contas Valores Restituiveis abrange os valores de terceiros ou as reten¢cdes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositéria, exigiveis no curto prazo. No ano
de 2025, essas contas apresentaram um aumento de R$ 121,087 milh&es, resultando em um
montante no valor de R$ 277,696 milhdes. Tal acréscimo € resultante da variacdo da conta
Depositos Nao Judiciais, que passou de R$ 156,609 milhdes para R$ 240,391 milhdes, e do
aumento da conta Precatérios, que estava zerada no inicio de 2025 e terminou com o saldo de
R$ 34,810 milhdes.

Ainda sobre a conta Precatérios, a Nota Explicativa Conjunta n® 1/2026 TJGO/Economia
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 38) demonstra a gestao dos precatorios inscritos
em desfavor do estado de Goias e, entre os pontos importantes elencados pela referida nota,
destacam-se a mudancga no calculo do percentual que passara de 1,5% da RCL para 1% da RCL
a partir de 2026, e a integracao entre o Sistema de Gestédo de Precatorios do Tribunal de Justica
do Estado de Goias (TJ/GO) e o SCG, que ainda nao foi finalizada.

Ainda no subgrupo Demais Obrigacdes a Curto Prazo, o grupo de contas Outras Obrigacdes a
Curto Prazo, que registra as obrigacdes a curto prazo ndo classificadas em itens anteriores,
apresentou um decréscimo de R$ 7,387 bilhdes nos saldos quando comparado a 2024. No
exercicio de 2025, a conta Outras Obrigacdes a Curto Prazo apresentou os seguintes saldos:

Tabela 125 Outras Obrigacdes a Curto Prazo

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicéo R$ AV % R$ AV % R$ %
(C)] (b) () (d) (e) =(ac) |(f=(elc)
IndenizagBes e Restituicdes 742.633 52,82 | 1.253.979 14,26 (511.347) | (40,78)
Diarias a Pagar 259 0,02 64 0,00 194 | 300,88
Suprimentos de Fundos a Pagar 3 0,00 6 0,00 3)| (51,44)
Subvencgdes a Pagar 212.220 15,09 153.960 1,75 58.260 37,84
Transferéncias Orgcamentarias a Liberar 9.360 0,67 8.087 0,09 1.273 15,74
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2025 2024 A 2025 x 2024
Composicao R$ AV % R$ AV % R$ %
(@) (b) (c) (d) (e) = (a-c) |(f=(elc)
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 441.558 31,40 310.347 3,53 131.211 42,28

Obrigacéo de Cobertura de Déficit
Financeiro RPPS - Fundo em Reparticdo

Total 1.406.032| 100,00 8.792.932| 100,00| (7.386.900)| (84,01)
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

- -| 7.066.489| 80,37 | (7.066.489) |(100,00)

Dentre as contas apresentadas acima, observou-se que as mais relevantes foram Indenizacoes
e Restituicdes, Subvengdes a Pagar e as Demais Obrigagfes a Curto Prazo. As participagdes
dessas contas foram de 52,82%, 15,09% e 31,40%, respectivamente.

Em 2025, verificou-se uma redugdo na conta de Indenizacdes e Restituicbes na ordem de
R$ 511,347 milhdes, simbolizando um decréscimo de 40,78%. Destaca-se que a reducao
apresentada adveio, principalmente, da conta de Depdésitos de Terceiros a Restituir, que registra
os valores relativos as obrigagbes contraidas pela apropriacdo dos valores oriundos de
depdsitos.

Relata-se que houve um aumento na ordem de R$ 21,455 milhdes na conta Fundo de Reserva
a Recompor, no periodo de 2024 a 2025, devido a contabilizacdo do Fundo de Reserva de
depdsitos judiciais, estabelecido pelo TJ/GO. O uso desse fundo esta diretamente ligado aos
valores de depésitos judiciais que o Estado acessou, em conformidade com a Instrucao de
Procedimento Contabil (IPC) n° 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais da STN?*. Esse assunto
serd abordado em topico especifico.

Outro ponto relevante na analise da composi¢éo das contas de Outras Obrigag6es a Curto Prazo,
€ 0 aumento da conta de Subvenc¢fes a Pagar na ordem de R$ 58,260 milhdes, o que significa
um aumento de 37,84% de um periodo para o outro. O valor se refere ao aumento da subvencgéo
governamental para construcdo de unidades habitacionais, regularizacdo fundiaria e outros
ajustes pela Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab).

Ainda sobre as Outras Obrigacbes a Curto prazo, evidencia-se, entre as contas acima
apresentadas, uma diminuicdo na ordem de R$ 7,066 bilhdes na Obrigacado de Cobertura de
Déficit Financeiro RPPS — Fundo em Reparticdo, o que representa uma queda de 100% em
relacéo ao periodo anterior. Ressalta-se que 0 assunto que sera abordado no tépico Provisées
Matematicas Previdenciérias.

24 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:10600
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6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo

O subgrupo Provisdes a Longo Prazo compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. As contas que compuseram este subgrupo, em
2025, foram:

Tabela 126 Provisdes a Longo Prazo — 2025 x 2024

R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composigéo R$ AV % R$ AV % R$ %

@) (b) (©) @ | (e=(ac) [({H=(ek)

Provisdo para Riscos Trabalhistas 16.797| 0,55 16.310| 0,01 487 | 2,98
Provis6es Mateméticas Previdenciarias 1.066.310 | 34,75 |140.043.744| 51,15 | (138.977.435)| (99,24)

Provisdo para Riscos Fiscais 220.249| 7,18 126.824| 0,05 93.425| 73,66

Provisdo para Riscos Civeis 1.066.795 | 34,77 663.670| 0,24 403.125| 60,74
Outras Provisdes 698.353| 22,76 |132.940.081| 48,56 | (132.241.729)| (99,47)
Total 3.068.502 | 100,00 |273.790.629 | 100,00 | (270.722.127) | (98,88)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

Destaca-se que o subgrupo acima analisado representa cerca de 8,37% do total do Passivo, com
valor total de R$ 3,068 bilhdes. Entre as contas que compdem 0 grupo, evidenciam-se as
Provisbes Matematicas Previdenciarias e as Provisdes para Riscos Civeis de Longo Prazo,
correspondendo a 34,75% e 34,77%, respectivamente, do total das Provisdes a Longo Prazo.

O registro das Provisbes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis devem seguir a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes®, e o pronunciamento do Comité de Pronunciamentos
Contéabeis (CPC) 25 - Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes?®, para as estatais
independentes. Ambos 0s normativos estabelecem que, para uma provisdo ser reconhecida,
deve haver uma obrigacdo presente, em que seja provavel a saida de recursos para a sua
liquidagdo com estimativa confiavel acerca do valor da obrigacédo. Caso as condi¢cdes ndo sejam
atendidas, nenhuma provisédo deve ser reconhecida.

Por outro lado, os passivos contingentes possuem grau de incerteza maior que as provisoes, em
razao disso o MCASP (112 edigéo, p. 297) estabelece que os passivos contingentes ndo devem
ser reconhecidos em contas patrimoniais, porém devem ser registrados em contas de controle
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e divulgados em notas explicativas,
apenas quando a saida de recursos for considerada remota a divulgagéo é dispensada. Assim,
diante da auséncia de registro contabil em conformidade com o prescrito no MCASP, o Parecer
Prévio das Contas de Governo de 2024 emitiu recomendacdo ao Governo do Estado de Goias

% https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP03. pdf
2 https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/static.cpc.aatb.com.br/Documentos/304_CPC_25_rev%2019.pdf
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para que, por meio da Secretaria de Estado da Economia (Economia), orientasse os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo a proceder o tempestivo levantamento e registro dos passivos
contingentes de cada unidade or¢gamentaria.

Assim, mediante a recomendacdo elencada no Item 111.3 do Parecer Prévio n°® 2025 — GCEF, a
Economia emitiu a Nota Técnica n® 2/2025/ECONOMIA/GEAEC-15700%" com a andlise dos
passivos contingentes. A nota cita que, a luz da sistematica do MCASP e da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) n° 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, tais obrigacdes deveriam ter sido registradas nas contas de controle e
divulgadas em notas explicativas. Ademais, a referida nota técnica evidenciou a forma de
contabilizacdo dos passivos contingentes em contas de controle e sua divulgacdo em notas
explicativas, bem como a encaminhou para as Geréncias de Contabilidade de todos os Poderes,
incluindo as empresas estatais dependentes. Logo, mediante a explicagdo demonstrada pela
Economia, considera-se a situagéo atendida.

Ainda sobre as provisdes, nota-se um aumento de R$ 93,425 milhdes nas Provisbes para Riscos
Fiscais a Longo Prazo de um periodo para o outro, bem como um aumento de R$ 403,125
milhdes nas Provisdes para Riscos Civeis a Longo Prazo advindos, principalmente, do aumento
dos valores das demandas civeis em que o estado de Goias € polo passivo, que passaram de
R$ 566,479 milhdes para R$ 936,166 milhdes entre 2024 e 2025.

Ja as Provisbes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo apresentaram-se da seguinte
forma:

Z’https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/20250000410
5319_NotaTecnica_DemandasJudiciais_PGE.pdf?d=w939bbe7de20b4bdeb980dcde103030c5?web=0

Gestao Patrimonial
Balanco Patrimonial

298

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



Q TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
\ o ( Y AS
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2025

Grafico 36 Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo

R$ 1,07 bilhdo Fundo em Reparti¢do - Provisdes de

Beneficios Concedidos - RPPS

= Fundo em Repartigdo - Provisdes de
Beneficios a Conceder - RPPS

RS 60,95 bilhdes

= Fundo em Repartigdo - SPSM -
ProvisGes de Beneficios Concedidos

= Fundo em Capitalizagdo - Provisdes de
Beneficios a Conceder - RPPS

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

As ProvisGes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo englobam os passivos de prazo ou
de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos
contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Esse grupo de contas apresentou
reducdo de aproximadamente R$ 138,977 bilhdes em relacdo ao periodo anterior, devido ao
reconhecimento da cobertura de insuficiéncia financeira em contas redutoras do passivo, o que
indica uma reducao de 99,24%. Sua divisdo consiste em Fundo em Reparticdo — Provisdes de
Beneficios Concedidos, Fundo em Reparticdo — Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo
em Capitalizagdo — ProvisGes de Beneficios a Conceber.

Demonstra-se que a conta Fundo em Reparticdo — Provisbes de Beneficios Concedidos
compreende, de acordo com o resultado da avaliagdo atuarial, a provisdo matematica
correspondente ao valor presente liquido das prestacdes futuras do beneficios ja concedidos aos
assistidos e beneficiarios em gozo de beneficio de prestacdo continuada. Por consequéncia a
conta Fundo em Reparticdo — Provisbes de Beneficios a Conceder registra a provisao
matematica correspondente ao valor presente dos beneficios a conceder dos participantes do
Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Finalmente, a conta Fundo em Capitalizagéo - Provisdes de Beneficios a Conceder compreende,
com base no resultado da avaliacdo atuarial, a provisdo matematica correspondente ao valor
presente liquido das prestagfes futuras dos beneficios a conceder aos participantes do Fundo
Previdenciario do RPPS. Ressalta-se que os saldos evidenciados no grafico anterior consideram,
conforme a avaliacdo atuarial, os valores atuais dos fluxos de contribuicbes futuras e os efeitos
liquidos da compensacao financeira previdenciaria projetada, a receber ou a pagar, nos termos
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da Portaria MTP n° 1.46728, de 2 de junho de 2022, especialmente do Anexo VI, que trata dos
parametros para garantia do equilibrio financeiro e atuarial, inclusive da compensacéo
previdenciaria. Este assunto sera abordado em topico especifico.

Ainda quanto ao subgrupo Provisbes a Longo Prazo, o grupo de contas Outras Provisdes de
Longo Prazo apresentou uma reducdo de 99,47%, 0 que representa uma variacdo de
aproximadamente R$ 132,242 bilhdes e esta evidenciada da seguinte forma:

Tabela 127 Qutras Provisées de Longo Prazo — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicao R$ AV % R$ AV % R$ %
@ (b) () (d) (e) = (ac) | (F)=(elc)
Outras Provisdes a Longo Prazo 698.353 | 100,00 779.848| 0,59 (81.496) | (10,45)

Valor Atual da Obrigagdo com Amortizagao

de Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos ) ) 79.176.808 | 59,56 | (79.176.808) [ (100,00)

Valor Atual da Obrigacdo com Amortizagdo

de déficit Atuarial - Beneficios a Conceder i i 52.983.425 | 39,86 | (52.983.425) | (100,00)

Total 698.353 | 100,00 |132.940.081 | 100,00 | (132.241.729) | (99,47)
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

No exercicio de 2025, houve um declinio de 10,45% nas Outras Provisfes a Longo Prazo, o que
resulta em um decréscimo de aproximadamente R$ 81,496 milhdes em relagdo a 2024. Destaca-
se que, dos valores registrados na referida conta, parte se referia a utilizacdo do Método de
Equivaléncia Patrimonial, conforme NBC TSP 182° e MCASP (112 Edi¢&o), com reducéo do valor
a ser gasto com a Prodago — em Liquidacéo e aumento do valor a ser gasto com a Iquego, bem
como houve reducao dos valores dos depdsitos judiciais dos quais o Estado é parte.

Quanto as provisdes registradas nas contas Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacdo de Déficit
Atuarial - Beneficios Concedidos e a Conceder, nota-se que foram zeradas no Balanco
Patrimonial em 2025. Tais registros s&o oriundos do calculo da Provisdo Matematica
Previdenciaria, conforme IPC n°14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS da STN, e
serdo tratados em tépico especifico.

6.1.2.4 Demais Obriga¢cdes de Longo Prazo

O subgrupo Demais Obrigactes de Longo Prazo compreende as obrigacfes da entidade junto a
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, inclusive os precatdrios decorrentes dessas

28https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-
rpps/portarias/portarias_todas/12PortariaMTPn1.467de02jun2022Atualizadaat29dez2025.pdf

29https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPlS.pdf
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obrigagbes, com vencimento no longo prazo. Em 2025, as contas que compuseram esse
subgrupo apresentaram a seguinte composic¢ao::

Tabela 128 Demais Obrigacdes de Longo Prazo 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicéo R$ AV % R$ AV % R$ %
(@) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | (f)=(elc)
Valores Restituiveis - - - - - -
Outras Obrigagfes a Longo Prazo 1.660.067 | 100,00 | 2.554.912 | 100,00 (894.844) | (35,02)
Total 1.660.067 | 100,00 | 2.554.912| 100,00 | (894.844)| (35,02)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

Os valores apresentados séo divididos em Valores Restituiveis e Outras Obrigacdes a Longo
Prazo. Nota-se que a primeira conta apresentou saldo zerado ao fim do exercicio, enquanto a
segunda registrou reducéo de R$ 894,844 milhdes, perfazendo um saldo de R$ 1,660 bilh&o ao
fim do exercicio de 2025.

Em relacdo a conta Outras Obrigacdes a Longo Prazo, ela se refere aos depdsitos judiciais de
terceiros acessados pelo Estado. Por meio da Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2026 —
TJGO/Economia (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 41), foram apresentados os
valores referentes aos depdsitos judiciais em que o Estado néo é lide, custodiados pelo Banco
do Brasil e pela Caixa Econbmica Federal, nos montantes de R$ 1,196 bilhdo e R$ 464,304
milhdes, respectivamente. Ressalva-se que a maior parte dos valores se encontra no Banco do
Brasil com percentual de 72,03%.

6.1.2.5 Provisdo Matematica Previdenciaria

Sobre a perspectiva da Gestéo Patrimonial, a normatizagéo contébil aplicada ao RPPS e Sistema
de Protecédo Social dos Militares (SPSM) tem como objetivo promover a correta apresentacdo do
patriménio das unidades gestoras, bem como a compreensao das causas de suas respectivas
mutacdes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisao Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data e
a valor presente. Na apuracao, considera-se o valor liquido entre as projecdes dos beneficios a
serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS e SPSM,
relativamente a toda a massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacéo e/ou reavaliagdo atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populagéo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
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pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), o servi¢o de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados nessas avaliacbes e/ou reavaliacdes atuariais constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atenderem ao Principio Contébil da Prudéncia, consolidam
a recomendada boa pratica contabil, promovendo maior transparéncia quanto aos Compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante seus servidores e beneficiarios e,
principalmente, perante a sociedade e os demais usuérios da informacao de carater geral.

Essas provisdes deverao ser registradas no Passivo Nao Circulante, no desdobramento da conta
2.2.7.2.0.00.00 - Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo, observando-se o
detalhamento analitico estabelecido no plano de contas aplicavel ao RPPS e SPSM, tendo como
data base o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, além de
conterem uma analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avalia¢cdes atuariais,
entre outras exigéncias.

Ainda, segundo a legislacdo previdenciaria, caso a avaliacdo indique déficit atuarial, o ente
devera apresentar plano de amortizacao para 0 seu equacionamento, a ser implementado por
lei de sua iniciativa.

Destaca-se que, no Parecer Prévio das Contas do Governador — Exercicio de 2023, o TCE/GO
emitiu recomendacdo sobre a insuficiéncia de informacdes das Provisbes Mateméaticas
Previdenciarias advindas do TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO afim de que as
entidades envidassem esfor¢cos para que a unidade gestora do RPPS realizasse os devidos
registros contabeis. Assim, em momento oportuno, o fato sera analisado.

6.1.2.5.1 Contexto Normativo Legal

A base normativa utilizada para constituicdo das projecdes atuariais e respectivas provisdes
matematicas é extensa, destacando-se:

* Constituicdo Federal de 1988;

< Emenda Constitucional Federal n® 103/2019;
e« Lei Federal n®9.717/1998;

* Lei Federal n°® 10.887/2004;

* Lei Complementar Federal n® 101/2000;

* Emenda Constitucional Estadual n° 65/2019;
* Lei Complementar Estadual n°® 66/2009;

* Lei Complementar Estadual n°® 59/2006;

* Lei Estadual n® 19.179/2015;

* Lei Complementar Estadual n® 124/2016;

* Lei Ordinaria n° 20.850/2020;

Gestao Patrimonial
Balanco Patrimonial

302

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

* Lei Complementar Estadual n® 161/2020;

« Emenda Constitucional Estadual n°® 71/2021;

* Portaria MTP n° 1.467/2022;

* Lei Complementar Estadual n® 175/2022;

* Portaria MPS n° 3.289/2023;

* Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.727/2024;
e Portaria MPS n° 3.811/2024;

* Portaria MPS n° 2.010/2025.

As normas gerais de contabilidade aplicaveis ao RPPS, incluindo o nivel de detalhamento do
Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico (PCASP), estdo estabelecidas pela Portaria MTP
n° 1467, de 02 de junho de 2022%°. Segundo a portaria supracitada:

Art. 85. A contabilidade dos RPPS sera individualizada em relagdo a
contabilidade do ente federativo e obedecera aos principios, as normas e aos
procedimentos aplicaveis ao setor publico.

§ 1° Deveréo ser reconhecidas na contabilidade consolidada do ente federativo
as obrigagcbes decorrentes do plano de beneficios do RPPS, inclusive para
consolidagdo das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° Os instrumentos de transparéncia fiscal e as informacdes e dados contébeis,
orcamentérios e fiscais de que trata o art. 48 da Lei Complementar n° 101, de
2000, deverdo compreender os relativos ao RPPS.

§ 3° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP estendido até o 7° nivel de
classificacdo, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
(Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022).

§ 4° As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela STN. (Incluido pela Portaria
MTP n° 3.803, de 16/11/2022).

Destaca-se que, em 2018, a STN editou a Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC 14 —
Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS3! com o objetivo de orientar os profissionais de
contabilidade e da area previdenciéria quanto a contabilizacéo e a gestédo de recursos dos RPPS,
em conformidade com as normas publicadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) e com

o0 MCASP.

30 https://lwww.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022
31 \pC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS
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Outro dispositivo relevante para a analise do tema é a NBC TSP 15°%, aprovada e publicada pelo
CPC em 2018. A norma estabelece a contabilizacdo e divulgacao dos beneficios a empregados
no setor publico brasileiro, convergindo com os padrdes internacionais estabelecidos pela IPSAS
39.

Salienta-se que a NBC TSP 15 possui dimenséo mais ampla que o escopo dos RPPS, trazendo
o tratamento contabil aplicavel a todo e qualquer tipo de beneficio concedido a empregados.
Ademais, a norma traz alguns conceitos e procedimentos que nédo tém aplicabilidade imediata
para o setor publico brasileiro, ante ao regramento legal vigente, tanto previdenciario quanto
administrativo. Segundo o MCASP (112 edi¢do, p. 432), a norma requer que a entidade
reconheca o passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balango Patrimonial, em atendimento ao
regime de competéncia:

a. Um passivo, quando o empregado presta um servigco em troca de beneficios
gue serdo pagos no futuro; e

b. Uma despesa, quando a entidade se utiliza dos beneficios econémicos ou
potencial de servigos advindos do servico prestado pelo empregado em troca de
beneficios a esse empregado.

A NBC TSP 15 deve ser aplicada pela entidade empregadora do setor publico, com o fim de
contabilizar todos os beneficios a empregados. A excecdo ao estabelecido nesta norma refere-
se apenas a transacdes baseadas em acglGes. O termo empregado compreende todos os
servidores que possuam vinculo laboral com uma entidade do setor publico, sejam ocupantes de
cargos, empregos, fungbes publicas ou qualquer outra forma de prestacdo de servicos, civil ou
militar.

O foco da andlise consiste em tratar dos beneficios p6s-emprego, na modalidade de plano de
beneficio definido, que € o que se aplica diretamente ao RPPS.

Salienta-se que, conforme a Lei Complementar Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009%, a
unidade gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Goias (RPPS/GO)
e do Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado de Goias (SPSM/GO) é a Goias
Previdéncia (Goiasprev), autarquia dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com sede e foro na cidade de Goiania/GO e com prazo de duragdo indeterminado, vinculada a
Secretaria de Estado da Economia de Goias.

6.1.2.5.2 Situacdo Patrimonial no Estado de Goias

Na andlise da Prestacao de Contas Anual de 2025, identificaram-se langamentos contabeis em
relacdo ao RPPS com alterag&o das provisées matematicas previdenciarias e a evidenciacao da
situacgdo financeira e atuarial do RPPS e do SPSM do estado de Goias. Assim, as alteracfes

82 https://iwww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP15.pdf
33 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/101053/lei-complementar-066

Gestao Patrimonial
Balanco Patrimonial

304

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

foram apresentadas por meio da Nota Técnica n° 2/2025 GOIASPREV/GECONT-18194
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 12, p. 853-865) e buscam adequacao as normas
vigentes e serdo tratadas a seguir.

Para demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do RPPS, deve-se seguir a
regulamentagcdo da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e da IPC 14, que tratam das reservas
matematicas previdenciarias e de suas provisoes.

Cabe destacar que, consoante o § 1°, do art. 31, da Portaria MTP n° 1.467/2022, a apuracao do
custo normal dos avaliados em regime financeiro de capitaliza¢éo e o financiamento gradual do
custo dos beneficios futuros deverado ser estruturados durante toda a vida laboral do servidor,
por meio de um dos seguintes métodos atuariais de financiamento: Crédito Unitario Projetado
(CUP), Idade Normal de Entrada, Prémio Nivelado Individual e Agregado/Ortodoxo.

Segundo a NBC TSP 15, itens 59 e 69, a contabilizacdo de planos de beneficio definido pela
entidade envolve os seguintes passos:

59. [...]
[..]

(a) determinar o déficit ou o superavit. Isso envolve:

(i) utilizar uma técnica atuarial, o0 método de crédito unitario projetado, para
estimar de maneira confiavel o custo final para a entidade do beneficio obtido
pelos empregados em troca dos servigos prestados nos periodos corrente e
anteriores (ver itens 69 a 71). Isso exige que a entidade determine quanto do
beneficio deve ser atribuivel aos periodos corrente e anteriores (ver itens 72 a
76) e que faca estimativas (premissas atuariais) acerca de variaveis
demogréficas (tais como rotatividade e mortalidade de empregados) e variaveis
financeiras (tais como futuros aumentos nos salarios e nos custos médicos), que
afetardo o custo do beneficio (ver itens 77 a 100);

[..]

69. A entidade deve utilizar o método de crédito unitario projetado para
determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o respectivo
custo do servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.

Seguindo a mesma linha, a NBC TSP 15 estabelece que a entidade deve utilizar o método CUP
para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o respectivo custo do
servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.

Destaca-se que na Nota Explicativa n® 7/2026 GOIASPREV?#, foram apresentados valores tanto
pelo método CUP quanto pelo método de financiamento agregado/ortodoxo. O primeiro, mesmo
nao refletindo a real situacdo atuarial do RPPS/GO e do SPSM/GO, foi calculado para fins de

34https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/PubIico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/GOIASPREV
%20-%20Nota%20Explicativa%20n%C2%BA%207.2026%20GOIASPREV%20-
%20Provis%C3%A30%20Matem%C3%Altica_202611129000305.pdf?d=wcf62ed18aea34b59aelfb8ed26635249?web=0
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contabilizacdo. J& o segundo método citado continuard sendo utilizado para fins de gestédo
atuarial, uma vez que, conforme o documento, o0 método reflete a realidade dos regimes de
maneira mais assertiva, preservando a real situa¢do do equilibrio financeira-atuarial.

Aponta-se que, em Goids, utilizou-se 0 mecanismo da segregacdo da massa para equacionar o
déficit atuarial, conforme determinado pela Lei n° 20.850, de 16 de setembro de 2020%, e que,
apesar de o mecanismo néo eliminar o déficit atuarial, ele visa o equilibrio financeiro-atuarial dos
novos servidores que ingressaram apés a data de segregacdo. Conforme a IPC 14, cita-se a
definicdo do mecanismo de segregagéo da massa:

86. A segregacdo da massa, uma das formas de equacionamento do déficit
atuarial, ocorre com a separacédo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos, a partir de entdo denominados: Fundo em reparticdo e Fundo em
capitalizacéo.

Logo, a partir da utilizagdo do mecanismo, verificaram-se déficits no Fundo Financeiro das
Unidades Orgamentérias (UO) 1880 — Fundo Financeiro do RPPS e 1881 — Fundo Financeiro do
SPSM, e na Unidade Orcamentaria 1882 — Fundo Previdenciario, perfazendo déficits de
R$ 91,235 bilhdes (UO 1880), de R$ 49,789 bilhdes (UO 1881) e de R$ 299,875 milhdes (UO
1882), respectivamente. Relata-se que o Fundo em Reparticdo é dividido em Provisbes de
Beneficios Concedidos e Provisoes de Beneficios a Conceder, com valores de R$ 89,522 bilhdes
e R$ 51,502 bilhdes, respectivamente, conforme apresentado na referida nota explicativa.

Sendo assim, em atendimento ao § 3° do art. 26 da Portaria MTP n°® 1467/2022, a Economia
apresentou, em nota explicativa, tabelas comparativas contendo as avaliacBes atuariais do
Fundo Financeiro do RPPS/GO, do Fundo Financeiro do SPSM/GO e do Fundo Previdenciario
pelo método agregado/ortodoxo e pelo método CUP (Nota Explicativa n® 7/2026 GOIASPREV):

Tabela 129 Tabela Comparativa: Fundo Financeiro do RPPS/GO
Método Agregado x Método CUP

(Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2025)

Em R$ 1,00
Passivo Agregado CUP A
Cédigo Descricao Valor Valor %
2.2.7.2.1.00.00 |Frovisoes matematicas 82.574.217.842,85| 91.235.098.067,81| 10,49%
previdenciarias
Plano Financeiro
2.2.7.2.1.01.00 | Provisdes dos beneficios concedidos 60.949.173.335,29 60.949.173.335,29 0,00%
22.7.2.1.01.01 | () aposentadorias/pensGesfoutros 68.517.202.764,83 |  68.517.292.764,83
beneficios do plano
2.2.7.2.1.01.02 | (-) contribui¢cBes do ente 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 | (-) contribui¢cBes do aposentado 5.874.040.018,18 5.874.040.018,18
2.2.7.2.1.01.04 | (-) contribui¢cBes do pensionista 1.173.347.986,35 1.173.347.986,35
35 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/103434/pdf
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Passivo Agregado CUP A
Caddigo Descrigao Valor Valor %
2.2.7.2.1.01.05 | (-) compensacé&o previdenciaria 520.731.425,01 520.731.425,01
2.2.7.2.1.01.07 | (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | Provisdes de beneficios a conceder 21.625.044.507,56 30.285.924.732,53 | 40,05%
227210201 |(*)aposentadoriasipensges/outros 43.145.432.404,46 | 43.145.432.404,46
beneficios do plano
2.2.7.2.1.02.02 | (-) contribui¢Bes do ente 11.103.692.596,10 5.329.772.446,13
2.2.7.2.1.02.03 | (-) contribui¢Bes do servidor 10.088.790.014,52 7.201.829.939,53
2.2.7.2.1.02.04 | (-) compensacao previdenciaria 327.905.286,27 327.905.286,27
2.2.7.2.1.02.06 | (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Resultado atuarial (82.574.217.842,85) | (91.235.098.067,81) | 10,49%
Fonte: Nota Explicativa n® 7/2026 GOIASPREV
Tabela 130 Tabela Comparativa: Fundo Financeiro do SPSM/GO
Método Agregado x Método CUP
(Avaliagcdo Atuarial com data focal em 31/12/2025)
Em R$ 1,00
Passivo Agregado CuUP A
Cédigo Descricéo Valor Valor %
2.2.7.2.1.00.00 | rovisoes matematicas 53.094.834.328,05| 49.789.048.091,61 | (7,79%)
previdenciarias
Plano Financeiro
2.2.7.2.1.01.00 | Frovisoes dos beneficios 28.572.576.920,52| 28.572.576.920,52| 0,00%
concedidos
227210101 |(*)aposentadoriasipensoesfoutros 31.924.666.950,30 |  31.924.666.950,30
beneficios do plano
2.2.7.2.1.01.02 | (-) contribui¢Bes do ente 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.03 | (-) contribui¢cdes do aposentado 2.465.939.909,63 2.465.939.909,63
2.2.7.2.1.01.04 | (-) contribui¢cBes do pensionista 886.150.120,15 886.150.120,15
2.2.7.2.1.01.05 |(-) compensagao previdenciaria 0,00 0,00
2.2.7.2.1.01.07 | (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.00 | ProvisGes de beneficios a conceder 25.422.257.407,53 21.216.471.171,08 | (16,54%)
227210201 |(t)aposentadoriasipensoesfoutros 30.849.789.462,32 |  30.849.789.462,32
beneficios do plano
2.2.7.2.1.02.02 | (-) contribui¢cBes do ente 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.03 | (-) contribui¢cBes do servidor 5.427.532.054,79 9.633.318.291,23
2.2.7.2.1.02.04 | (-) compensacao previdenciaria 0,00 0,00
2.2.7.2.1.02.06 | (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Resultado atuarial (53.994.834.328,05) | (49.789.048.091,61) | (7,79%)
Fonte: Nota Explicativa n° 7/2026 GOIASPREV
Gestao Patrimonial
307

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Método Agregado x Método CUP
(Avaliacéo Atuarial com data focal em 31/12/2025)

Relatdrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2025

Tabela 131 Tabela Comparativa: Fundo Previdenciario do RPPS/GO

Em R$ 1,00
Passivo Agregado CUP A
Caddigo Descrigao Valor Valor %
Plano Previdenciario

2.2.7.2.1.03.00 |Provisdes dos beneficios concedidos 0,00 0,00 0,00%
227210301 +) app_sentadonas/pensoes/outros 0,00 0,00

beneficios do plano
2.2.7.2.1.03.02 | (-) contribui¢Bes do ente 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.03 | (-) contribui¢cBes do aposentado 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.04 | (-) contribui¢cbes do pensionista 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.05 | (-) compensacao previdenciaria 0,00 0,00
2979103.05 (-), aportes f!nancelros para cobertura do 0,00 0.00

déficit atuarial
2.2.7.2.1.04.00 |Provisdes de beneficios a conceder (586.882.923,66) | 1.066.309.502,68 | (263,90%)
227210401 |(t)aposentadoriasipensies/outros 2.171.090.680,70 | 2.622.750.103,25

beneficios do plano
2.2.7.2.1.04.02 | (-) contribui¢bes do ente 1.299.523.402,39 | 678.089.907,61| (55,87%)
2.2.7.2.1.04.03 | (-) contribui¢Bes do servidor 1.441.949.912,80| 858.417.792,17
2.2.7.2.1.04.04 | (-) compensacao previdenciaria 16.500.289,17 19.932.900,78
297.91.04.06 (-2 z_aportes f!nancelros para cobertura do 0.00 0,00

déficit atuarial
2.2.7.2.1.02.06 | (-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Resultado atuarial 1.417.017.266,17 | (299.875.472,09) | (121,16%)

Fonte: Nota Explicativa n°® 7/2026 GOIASPREV

Apo6s a definicdo do método de financiamento e a realiza¢do da avaliacdo atuarial, passa-se ao
registro das provisbes matematicas previdenciarias, que visam demonstrar a real situagéo
patrimonial e financeira do RPPS. Com esse proposito, o ente deve seguir a regulamentagéo
estabelecida pelos normativos dos Ministérios da Previdéncia e Economia, especificamente
qguanto as reservas matematicas previdenciarias e as suas respectivas provisoes.

Salienta-se que as contas contdbeis para registro das Provisbes Matematicas Previdenciarias
(passivo atuarial) estdo posicionadas no Passivo N&o Circulante e correspondem as obrigacdes
de longo prazo, conforme Plano de Contas aplicavel ao RPPS, e devem ser contabilizadas em
consonancia com a IPC 14.

O processo de escrituragdo dos Fundos Financeiros do RPPS (UO 1880), do SPSM (UO 1881)
e do Fundo Previdenciério (UO 1882), segundo as normas vigentes, é estruturado para que nao
apresente impacto no resultado atuarial.
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Destaca-se que, em 2023, as alteracdes de provisdes e de suas contribuicoes foram realizadas
em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (contas 1.1.3.6.2.06.xx e
1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios concedidos, e 1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios a conceder), em
conformidade com os Relatorios de Avaliacdo Atuarial de cada regime. Posteriormente, a
contabilizacdo da cobertura de insuficiéncia financeira realizada em 2024 foi alvo de deciséo
emitida no Parecer Prévio daquele exercicio, recomendando-se a instituicdo responséavel pelo
Seu registro que revisasse 0s lancamentos contabeis advindos dos periodos anteriores.

Assim, serdo apresentadas a composicao das contas contébeis relativas as provisdes ap0s 0s
ajustes realizados pela Goiasprev, a andlise dos ajustes realizados e, posteriormente, uma
avaliacdo quanto ao atendimento de decisédo emitida por este Tribunal de Contas, no Parecer
Prévio de 2023, relacionada a auséncia de informacdes cadastrais das entidades TJ/GO, Alego,
MP/GO, TCE/GO e TCM/GO na composi¢ao da avalicdo atuarial do RPPS.

Ademais, ressalta-se que, conforme a Portaria MTP n° 1.467/22, art. 11, § 7°, a responsabilidade
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS pertence ao préprio
ente. Por meio de contas de natureza intraorcamentaria, essa obrigacao devera ser evidenciada,
assim como o direito no regime de previdéncia, de modo que, no Balango Patrimonial do Estado,
estejam reconhecidos tanto o direito quanto a respectiva obrigacéo.

As contas relativas ao Passivo, em relacdo ao Fundo Financeiro no Balanco Patrimonial de 2025,
apos a revisdo e sua evidenciagdo nas contas redutoras do passivo, estdo descritas abaixo:

Tabela 132 Provisbes Matematicas Previdenciarias — Contas do Passivo

Em R$ mil
Conta Contabil - Contas do Passivo Valor
2.2.7.2.2.01.01.00.00 - Cobertura de Insuficiéncia Financeira - Fundo em Reparticao -
P - 89.521.750
Beneficios Concedidos
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 60.949.173
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 28.572.577
2.2.7.2.2.02.03.00.00 - Cobertura de Insuficiéncia Financeira - Fundo em Reparticdo -
P 51.502.396
Beneficios a Conceber
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 30.285.925
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 21.216.471
Total 141.024.146
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 91.235.098
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 49.789.048

Fonte: Nota Explicativa n° 7/2026 GOIASPREV e SCG

Ademais as contas relativas ao Passivo do Fundo Financeiro do RPPS e do SPSM séo
compostas da seguinte forma:
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Tabela 133 Provisdes Matematicas Previdenciarias — Contas do Passivo

Em R$ mil
Provisdes Previdenciarias Matematicas a Longo Prazo - Contas do Passivo
Conta Contabil - Contas do Passivo Valor
Fundo Financeiro do RPPS 1880

2.2.7.2.1.00.00 — Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo -
2.2.7.2.1.01.00 - Plano Financeiro - Provis6es dos beneficios concedidos 60.949.173
2.2.7.2.1.01.01 Aposentadorias/Pensfes/Outros beneficios concedidos do plano 68.517.293
2.2.7.2.1.01.03 (-) Contribui¢bes do aposentado para o Plano Financeiro (5.874.040)
2.2.7.2.1.01.04 (-) Contribuigbes do pensionista para o Plano Financeiro (1.173.348)
2.2.7.2.1.01.05 (-) Compensacéo previdenciaria do Plano Financeiro (520.731)
2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provis8es dos beneficios a conceder 30.285.925
2.2.7.2.1.02.01 Aposentadorias/Pens8es/Outros beneficios a concedidos do plano 43.145.432
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribui¢6es do Ente para o Plano Financeiro (5.329.772)
2.2.7.2..1;02.03 (-) Contribuigdes do Servidor e Futuro Aposentado/Pensionista Para o Fundo em (7.201.830)
Reparticdo do RPPS
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensacédo Previdenciaria do Fundo em Reparticdo do RPPS (327.905)

2.2.7.2.2.01.01 (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Fundo em Reparticdo do RPPS —

Beneficios Concedidos (60.949.173)

2.2.7.2.2.02.03 (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Fundo em Reparticdo — Beneficios a

conceder (30.285.924)

Fundo Financeiro do SPSM 1881

2.2.7.2.1.00.00 — Provisdes Mateméticas Previdenciaria a Longo Prazo -

2.2.7.2.1.08.00 SPSM - Provis@es de Beneficios Concedidos 49.789.048
2.2.7.2.1.08.01 Beneficio com Militares Inativos Concedidos 49.700.480
2.2.7.2.1.08.02 (-) Contribui¢bes do Inativo para 0 SPSM (5.218.550)
2.2.7.2.1.08.03 Compensacdao Previdenciéria do Inativo para o SPSM -
2.2.7.2.1.08.04 Pensdes Militares Concedidas 13.073.976
2.2.7.2.1.08.05 (-) Contribuiges do Pensionista para o SPSM (1.372.768)
2.2.7.2.1.08.99 (-) Outras Deducgbes (6.394.090)

2.2.7.2.2.01.01 (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Fundo em Reparticdo — Beneficios

Concedidos (28.572.577)

2.2.7.2.2.02.03 (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira — Fundo em Reparticdo — Beneficios a

Conceder (21.216.471)

Total 141.024.146
Fundo Financeiro do RPPS — 1880 91.235.098
Fundo Financeiro do SPSM — 1881 49.789.048

Fonte: Nota Explicativa n° 7/2026 GOIASPREV e SCG
Em relacd@o ao periodo anterior, houve uma variacdo de R$ 1,797 bilh&o, acarretando um saldo

final de R$ 141,024 bilhdes em relagdo ao Fundo Financeiro do RPPS e do SPSM. Em consulta
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ao SCG, constatou-se que os langamentos das provisdes, a fim de reconhecer as provisdes
matematicas previdenciarias a pagar, foram realizados no periodo de 2025 com o objetivo
reconhecer as varia¢des previdenciarias do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciério.

Os fatores que fizeram com que as provisées matematicas aumentassem foram apresentados
via relatérios de avaliagcdo atuarial (processo e-TCE 202600047001336, eventos 47 e 49), tanto
para o RPPS, quanto para o SPMS, sendo apresentados abaixo:

[...] Além disso, destaca-se que as projecdes e o resultado atuarial do Fundo
Financeiro do RPPS/GO foram sensibilizados pela vigéncia dos seguintes
dispositivos legais:

* Lei n° 23.068, de 11 de novembro de 2024 - Altera a Lei n°® 13.909, de 25 de
setembro de 2001, que dispbe sobre o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério, a Lei n°® 20.422, de 7 de margo de 2019,
a Lei n® 20.757, de 28 de janeiro de 2020, a Lei n® 20.917, de 21 de dezembro
de 2020, a Lei n° 21.085, de 13 de dezembro de 2021, e autoriza o Chefe do
Poder Executivo a instituir, na Secretaria de Estado da Educacgédo, o Bénus por
Resultado no ano de 2025.

* Lei n° 23.236, de 16 de janeiro de 2025 - Concede a revisdo geral anual dos
vencimentos, dos subsidios e dos proventos do pessoal civil e militar, ativo e
inativo, e dos pensionistas do Poder Executivo estadual, na forma que especifica,
e altera a Lein®19.951, de 29 de dezembro de 2017;

* Lei n° 23.248, de 31 de janeiro de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remunera¢éo dos servidores do Poder Judiciario do Estado de Goias;

* Lei n® 23.405, de 8 de maio de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remuneracgao dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias;

* Lei n° 23.261, de 7 de margo de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos efetivos ativos, inativos e seus
pensionistas da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, na forma que
especifica;

* Lei n° 23.247, de 31 de janeiro de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remunerac¢éo dos servidores do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias;

* Lei n° 23.309, de 31 de margo de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remuneracéo dos servidores do Ministério Publico do Estado de Goias;

* Lei n® 23.370, de 28 de abril de 2025 - Concede revisdo geral anual da
remuneracgao dos servidores da Defensoria Publica do Estado de Goias;

* Lein®23.232, de 16 de janeiro de 2025 - Altera a Lei n® 18.464, de 13 de maio
de 2014, que dispbe sobre o Plano de Cargos e Remuneracdo do Quadro
Transitorio da Secretaria de Estado da Salde e da outras providéncias;

* Lei n°® 23.233, de 16 de janeiro de 2025 - Dispde sobre o Plano de Carreira e
Remuneragcdo da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de
Servigos Publicos — AGR,;

* Lei n® 23.234, de 16 de janeiro de 2025 - Dispde sobre o reajuste dos
vencimentos dos ocupantes do cargo de Professor do Quadro Permanente do
Magistério e do Quadro Transitério do Magistério, da Secretaria de Estado da
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Educacéao, e altera a Lein® 13.909, de 25 de setembro de 2001, que disp&e sobre
o Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério;

* Lei n® 23.235, de 16 de janeiro de 2025 - Altera a Lei n° 15.668, de 1° de junho
de 2006, as Leis n° 16.897, n° 16.900 e n° 16.901, de 26 de janeiro de 2010,
também as Leis n® 17.089 e n® 17.090, de 2 de julho de 2010, que dispdem
essencialmente sobre subsidios em carreiras da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica. (RPPS: processo e-TCE n° 202600047001336, evento 47,
p. 30 e 31)

[..]

Em 2025, o Fundo Financeiro dos Militares foi impactado pela vigéncia de
normas gue promoveram reajustes remuneratorios, notadamente as Leis
n° 23.235 e n°® 23.236, ambas de 16 de janeiro.

A Lei n° 23.235/2025, que alterou a Lei n° 15.668, de 1° de junho de 2006,
reajustou em 5,85% os subsidios e os proventos dos tenentes, alunos e pracas
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Ja a Lei n° 23.236/2025 concedeu revisao geral anual de 4,83%, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de 2024, aos
vencimentos, subsidios e proventos do pessoal civil e militar, ativo e inativo, bem
como aos pensionistas do Poder Executivo estadual, nos termos nela
estabelecidos. (SPSM: processo e-TCE n° 202600047001336, evento 49, p. 26)

Indica-se que, em 2022, a IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS passou por
uma revisdo, com vigéncia a partir de 2023. No que se refere aos lancamentos contébeis relativos
ao RPPS, o documento demonstra a forma de contabilizacdo, tanto do Fundo em Reparti¢cdo
quanto do Fundo em Capitalizacédo, para entidades que utilizem a segregacdo da massa para
equacionamento do dificil atuarial. Em relagdo ao Fundo em Reparticdo, sua estrutura é
elaborada para que néo apresente impacto no resultado atuarial, conforme a referida instrugéo:

189. O fundo em reparticdo é estruturado para que ndo apresente impacto no
resultado _atuarial. Com isso, as alteracdes de provisdes e suas contribuicdes
serdo _em contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (o
subitem contabil 2.2.7.2.2.01.01, para beneficios concedidos, e o
2.2.7.2.2.02.03, para beneficios a conceder — INTRA OFSS). Isso ocorre devido
a responsabilidade que o ente da Federacao possui de cobrir as insuficiéncias
financeiras, porém as contas passam a ter natureza intraorcamentaria, uma vez
gue nao reduz a obrigacdo atuarial patrimonial para o ente instituidor do regime
de beneficio definido. (grifo nosso)

ApGs a apresentacdo das contas contabeis relacionadas as provisbes mateméaticas
previdenciarias, faz-se necessario analisa-las pela ética da Recomendacéo 11l.4 do Parecer
Prévio das Contas Anuais do Governado de 2024, que recomendou, por meio da Goiasprev, a
revisdo das informacfes e dos lancamentos contdbeis acerca das provisbes matematicas
previdenciéarias, a fim de adequé-los as instru¢des contabeis contidas na IPC 14.
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Verifica-se que, em virtude da revisdo dos lancamentos, foi demonstrado que os valores
referentes a cobertura de insuficiéncia financeira ndo mais constam como contas do ativo, e sim
como contas redutoras do passivo. Assim, como foi apresentado na Nota Explicativa n° 7/2026
GOIASPREV, as provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo, do Fundo Financeiro do
RPPS/GO e dos SPSM/GO, constam com os valores zerados, em conformidade com a IPC 14,
item 189.

Ainda sobre areferida Nota, evidencia-se trecho que em que a jurisdicionada apresenta os saldos
referentes aos Beneficios a Conceder e aos Beneficios Concedidos dos Militares nas mesmas
contas contabeis:

[.]

J& os registros contdbeis do Fundo Financeiro dos Militares - SPSM - GO (6rgéo
1881), classificados como plano financeiro no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico - PCASP 2024, utilizado no exercicio de 2025, contemplam contas para
registro das provisdes matematicas para beneficios concedidos.

Em consulta realizada junto a Secretaria _do Tesouro Nacional — STN
(85258344), foi orientado que, enquanto ndo forem efetuados 0s ajustes no
plano de contas, os registros referentes aos Beneficios a Conceder poderdo ser
registrados nas mesmas contas contdbeis de beneficios concedidos.
Primeiramente, para atendimento a orientagcdo, os saldos existentes no grupos
de contas 2.2.7.2.1.01.xx e 2.2.7.2.1.02.xx, 0s quais séo aplicadas para o Fundo
Financeiro, oriundos do exercicio anterior, foram transferidos para o grupo de
contas 2.2.7.2..08.xx. Apés a transferéncia dos saldos, foram efetuados os
ajustes aos valores das provisées matematicas posicionadas em 31.12.2025.
Seus registros foram efetuados no grupo de contas 2.2.7.2..08.xX. (grifo n0sso)

Nota-se que, em verificacdo ao SCG, as contas de Cobertura de Insuficiéncia Financeira do
Fundo Financeiro do RPPS - 1880 e do Fundo Financeiro dos Militares — 1881 foram constituidas
conforme a IPC 14. Os ajustes das provisdes matematicas foram apresentados via Nota Técnica
n°® 2/2025/Goiasprev/Gecont-18194 (processo e-TCE n°® 202600047001336, evento 12, p. 853-
856).

Portanto, a revisdo das informacdes e dos lancamento contabeis referentes as provisfes
matematicas previdenciarias realizados pela Goiasprev atende a recomendacéo realizada no
periodo anterior e, por hora, ndo demanda qualquer intervencao desta unidade.

Quanto aos registros patrimoniais relativos ao Fundo de Capitalizacdo, estruturado para
apresentar resultado atuarial, demonstra-se que as contas de provisdes mateméticas aplicaveis
ao Plano Previdenciario sao: 2.2.7.2.1.03.xx — Plano Previdenciario - Provisbes de Beneficios
Concedidos; 2.2.7.2.1.04.xx — Plano Previdenciario - Provisbes de Beneficios a Conceder; e
2.2.7.2.1.05.xx — Plano Previdenciario - Plano de Amortizacdo. Ja para as contrapartidas, utiliza-
se o subtitulo contabil 3.9.7.2.1.xx.xx — VPD de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo. Destaca-se também que a atualizagéo do estoque de provisdo matematica em 2024 gerou
um aumento no déficit previdenciario de R$ 249,287 milhdes, totalizando R$ 1,066 bilh&o.
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Ademais, ressalta-se que no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2023 foi emitida a
recomendacdo n° 18 para que as entidades TJ/GO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO
envidassem esforcos e continuassem avancando em conjunto com a Goiasprev, para que a
unidade gestora do RPPS pudesse realizar os devidos registros contabeis.

Todavia, a Avaliacdo Atuarial do Fundo Previdenciario e do Fundo Financeiro do RPPS, referente
ao exercicio de 2025 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 47 e 48, item 4. Base
cadastral), demonstra que tais informacdes ndo vém sendo encaminhadas, conforme se
depreende de trecho da avaliagéo:

A base de dados cadastrais, funcionais e financeiras utilizada para embasar este
estudo técnico € constituida pelas informa¢des dos segurados civis, vinculados
ao Fundo Previdenciario do RPPS/GO, restritas aos servidores do Poder
Executivo e da Defensoria Publica do Estado de Goias, tendo em vista a
indisponibilidade, para o periodo de elaboracédo do estudo, das informacdes do
Poder Legislativo e Judiciario, bem como dos Tribunais de Contas do Estado e
dos Municipios e do Ministério Publico. (grifo nosso)

Devido a informacao apresentada acima, constata-se que as informacdes cadastrais, funcionais
e financeiras dos segurados ativos, inativos e pensionistas, referentes a Alego, TCE/GO,
TCM/GO, MP/GO e TJ/GO, ndo foram apresentadas. Sobre a situagdo foram elaborados o
Termo de Cooperacéo Técnica n° 1/2024 — Goiasprev/GO?®® e a Instrucdo Normativa n® 3/2025
da Goiasprev®’.

A Instrucdo Normativa n° 3/2025 da Goiasprev, elaborada em observancia ao disposto nos arts.
1°, 8§ 6° e 43 da Lei Complementar n° 66/ 2009, e nos arts. 53, § 1°, e 153, inciso |, da Lei
Complementar n°® 161/ 2020, e no Termo de Cooperagdo Técnica n° 1/2024 - Goiasprev/GO,
estabelece que as informagBes cadastrais e funcionais deverdo ser encaminhadas até o 15°
(décimo quinto) dia de cada més a Goiasprev.

Assim, devido a data de elaboracdo da Instrucdo Normativa (final de 2025) e a obrigacdo dos
orgaos citados enviarem as informag6es em conformidade com o Termo de Cooperagao Técnica
n°® 1/2024, a analise do envio das informacdes seréa realizada individualmente por Poder ou Orgao
Autbnomo na prestacdo de Contas dos Gestores do periodo de 2026, mediante verificacdo do
Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2026, e poderd gerar, em caso de descumprimento dos
dispositivos legais acima citados, julgamento irregular das contas, bem como multa e outras
sangoes.

Outrossim, destaca-se que 0s aspectos relacionados a gestédo fiscal previdenciaria do Estado
estao apresentados no Capitulo 4 — Gestao Fiscal deste Relatorio.

36https://goias.gov.br/goiasprev/wp-(:ontent/upIoads/sites/36/2023/09/TERMO-DE-COOPERACAO-TECNICA-No-l.pdf

37https://goias.gov.br/goiasprev/wp-content/upIoads/sites/36/2022/05/|NSTRUCAO-NORMATIVA-N0-3-regras-para-o-repasse-de-
dados-pelos-Poderes-e-Orgaos-Governamentais. pdf

Gestao Patrimonial
Balanco Patrimonial

314

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

6.1.2.6 Depoésitos Judiciais

Esta secdo tem o objetivo de analisar os aspectos contabeis relacionados aos recursos
provenientes de depdsitos judiciais originados de processos vinculados ao Poder Judiciario
estadual, repassados ao Estado para custeio da previdéncia social e ao pagamento de
precatorios, a luz das orienta¢gdes contidas na IPC 15 — Depdésitos Judiciais e Extrajudiciais (R1),
emitida pela STN. O normativo visa padronizar os preceitos contidos na legislacdo pertinente,
especialmente em relacdo a Lei Complementar n°® 151, de 5 de agosto de 2015, a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n® 99, de 14 de
dezembro de 2017, bem como a Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, alterada
pela Lei Estadual n® 21.821, de 22 de margo de 2023.

Como regra geral, 70% dos recursos provenientes de depdsitos judiciais entao existentes podem
ser transferidos para o Tesouro Estadual, cujos registros devem ser segregados entre 0s
depositos de lides nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de lides de terceiros, sendo
que os 30% restantes constituirdo o fundo de reserva legalmente previsto.

Para o exercicio de 2025, foi apresentada a Nota Explicativa Conjunta n° 001/2026 —
TJGO/Economia (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 41) que demonstrou a
composi¢do do saldo para o fim do ano de 2025, segundo informa¢des do Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, além de apresentar analise sobre os depoésitos judiciais e
consideracoes finais sobre o assunto.

A referia nota explicativa apresentou tabelas com as composi¢cdes do saldos em 2025, sendo
divididas nas seguintes informagdes: ente parte; saldo escritural; saldo repassado; e fundo de
reserva. assim, o saldo escritural foi dividido em processos que o Ente é parte ou ndo, e
posteriormente foi distribuido em saldo repassado na porcentagem de 70% e Fundo de Reserva
na porcentagem de 30%.

Entre as informacgfes apresentadas, constam 0s montantes totais dos depoésitos judiciais
mantidos na Caixa Econdmica Federal e no Banco do Brasil, correspondentes a R$ 722,601
milhdes e R$ 1,745 bilhdo, respectivamente. Também foram demonstrados os valores que
devem compor o fundo de reserva, o saldo do fundo e 0 montante a recompor, bem como seus
respectivos langamentos contabeis referentes ao exercicio de 2025, os quais foram verificados
via SCG.

Outro ponto importante é que compete a instituicdo financeira custodiante, a segregacédo dos
depositos repassados ao Tesouro Estadual e dos depésitos que compdem o Fundo de Reserva,
com a distin¢cdo dos processos em que o Estado comp8e um dos polos da lide e 0os processos
de terceiros.

Outrossim, verificou-se que foram realizadas reunides para padronizacéo das praticas contabeis
para o correto registro dos depdsitos judiciais e se criar um modelo para garantir clareza nas
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informacg0des, assim como foram apresentados os valores finais referentes aos depdésitos judiciais
para o ano de 2025 do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal.

Destaca-se que, conforme descreve a referida nota explicativa conjunta, os registros dos
depdsitos judiciais no Sistema de Contabilidade do Estado seguem o normativo IPC 15 da
Secretaria do Tesouro Nacional, desse modo a parte acessada pelo Estado esta contabilizada
na UO 1704 — Encargos Especiais da Economia, por meio da Nota de Lancamento 2147, e o
Fundo de Reserva esté registrado na UO 401 — Gabinete do Presidente do TJ/GO, pela Nota de
Lancamento 2117.

Por fim, aponta-se que as informacdes apresentadas pela Nota Técnica Conjunta amparam 0s
registros contabeis em rela¢do aos depdsitos judiciais.

6.1.2.7 Patriménio Liquido

Esse grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2025, o Patrim6nio Liquido apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 134 Patrimonio Liquido — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicao R$ %
@ (b) (©) (d) = (a/b)
Patrimbnio Social e Capital Social 419.740 419.740 - -
Reservas de Capital 240.002 240.002 - -
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 10.598 10.598 - -
Reservas de Lucros 212.407 212.407 - -
Demais Reservas 2.731.170 203.471 2.527.699 1242,29
Resultados Acumulados 84.811.150 (54.010.158) | 138.821.308 257,03
Acdes em Tesouraria (02) (02) - -
Total 88.425.066 (52.923.941) | 141.349.007 267,08

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)

Em relacdo a 2024, o Patrimonio Liquido do estado de Goias apresentou um aumento de
aproximadamente R$ 141,349 bilhGes, assim, tem-se um Patriménio Liquido no valor de
R$ 88,425 hilhdes. Os subgrupos que mais impactaram a situacao liquida apresentada sao as
Demais Reservas e Resultados Acumulados.

Em 2025, o subgrupo Demais Reservas apresentou um aumento de 1.242,29% em seu valor
total, assim, seu saldo ao final do exercicio foi de R$ 2,731 bilhdes. Esse aumento se deve a
constituicdo da reserva de reavaliagdo, advinda do processo de reavaliacdo dos bens
patrimoniais, tanto iméveis, quanto moveis.
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A Reserva de Reavaliacdo compreende os aumentos advindos do processo de reavaliagdo, em
consonancia com as normas brasileiras de contabilidade. O MCASP (112 edicdo, p. 229 e 230),
demonstra a forma de registro contébil, quando envolver a conta Reserva de Reavaliacao.

Destaca-se que, no ano de 2025, o estado de Goias realizou inventario patrimonial para cumprir
os termos do Decreto Estadual n° 9.063, de 04 de outubro de 2017, que regulamenta realizagédo
do inventario dos bens méveis que fazem parte do patrimdnio publico no &mbito da Administra¢éo
direta, autarquica, fundacional e dos fundos especiais do Poder Executivo. Ainda sobre a reserva
de reavaliacdo, o0 MCASP (112 edigdo, p. 229) demonstra as formas de sua constituicdo no
patriménio liquido:

Em consonéncia com o previsto nas normas brasileiras de contabilidade do setor
publico, se o valor contdbil da classe do ativo aumentar em virtude da
reavaliacdo, esse aumento deve ser creditado diretamente & conta de reserva
de reavaliacdo. Entretanto, o aumento deve ser reconhecido no resultado do
periodo quando se tratar da revers@o de decréscimo por reavaliagao da classe
do ativo anteriormente reconhecido no resultado. (grifo nosso)

Assim, indica-se que houve um aumento significativo do saldo da conta de Reserva de
Reavaliacdo no valor de R$ 2,528 bilhdes, em relacdo a 2024. Constata-se que o valor inscrito
em reserva de reavaliagdo dos bens moveis adveio da Recomendacéao Il.2 do Parecer Prévio
das Contas de 2024, que recomendou a padronizacdo do processo de reavaliacdo dos bens
maveis com vistas a garantir comparabilidade e a fidedignidade das informagdes contabeis. No
Balanco Geral do Estado de Goias (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 20, p. 127 a
129), a Economia explicitou o esforco envidado no processo de reavaliacdo de bens moveis,
situacdo que sera analisada em exercicios futuros nas Prestagfes das Contas Anuais de
Gestores.

Ja os Resultados Acumulados sdo compostos pelo saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e pelos superavits ou déficits acumulados da administracéo direta,
autarquias, fundagfes e fundos. Em 2025, as contas que compuseram este subgrupo foram as
seguintes:

Tabela 135 Resultados Acumulados — 2025 x 2024

Em R$ mil
2025 2024 A 2025 x 2024
Composicao R$ %
@) (b) (€)=(a)-(b) | (d)=(a/b)
Resultado do Exercicio 266.622 (16.062.182) 16.328.804 101,66
/F:esu'.tados Acumulados de Exercicios (54.145.535) | (38.841.017)| (15.304.518)| 39,40
nteriores
Ajustes de Exercicios Anteriores 138.689.767 893.041| 137.796.726 | 15.430,06
Total 84.810.855 (54.010.158) | 138.821.013 257,03
Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2025)
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Quanto ao Resultado do Exercicio, notou-se um aumento de R$ 16,329 bilhdes no seu saldo em
relacdo ao periodo anterior, o que resultou em um superavit de R$ 266,622 milhdes. O Resultado
do Exercicio abrange os superavits ou déficits da administracdo direta, autarquias, fundagdes e
fundos bem como os lucros e prejuizos liquidos das empresas estatais. Nota-se que entre 0s
pontos significativos para o aumento desse grupo de contas estdo os ganhos com incorporacao
de ativos, na ordem de R$ 60,484 bilhdes. No exercicio de 2025, o resultado da administracao
direta, autarquias, fundagdes e fundos foi superavitario em R$ 34,400 milhdes, ja o resultado das
empresas estatais dependentes (Iquego, Goias Telecom, Metrobus e Agehab) apresentou lucro
de R$ 232,221 milhdes, conforme verificagdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de
Goias, por meio da ferramenta portal Business Object.

Os Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores apresentaram uma reducéo de R$ 15,305
bilhdes em relagédo a 2024, totalizando um valor negativo de R$ 54,146 bilhdes. Esse grupo de
contas engloba tanto os superavits ou déficits acumulados de exercicios anteriores provenientes
da administracé@o direta, autarquias, fundacdes e fundos, quanto os lucros liquidos e prejuizos
acumulados de exercicios anteriores das estatais.

Registra-se que, em 2024, houve aumento no reconhecimento dos valores com Desvalorizagéo
e Perdas de Ativos e Incorporacdo de Passivos, advindos, principalmente do aumento nos
registro de divida ativa tributéria do ICMS, cancelamento de créditos a receber, desincorporagéo
de capital de empresa e desincorporacdo de bens imdveis, apresentados no BGE®® de 2024,
principal item que afetou o resultado acumulado do periodo em analise. Em 2025 o resultado
acumulado da administracéo direta, autarquias, fundagfes e fundos foi deficitario em R$ 53,891
bilhdes, por sua vez o resultado das empresas estatais apresentou prejuizo de R$ 254,394
milhdes.

Por fim, os Ajustes de Exercicios Anteriores registram o saldo decorrente de efeitos da mudanca
de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que
ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Sdo registrados nessas contas, 0s ajustes da
administracdo direta, autarquias, fundages e fundos. Houve um aumento de 15.430,06% no
valor da referida conta, perfazendo o valor de R$ 138,689 bilhdes no periodo em analise, tal
aumento adveio, principalmente, dos langamentos contabeis referentes aos ajustes efetuados
nas provisdes mateméaticas previdenciérias, relacionadas a baixa do valor atual da obrigagéo
com amortizacéo de déficit atuarial, conforme detalhado no item 6.1.2.5.2 Situagdo Patrimonial
no Estado de Goias.

38https://gestaocoIaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Pub|ico/BGE/2024/Documentos%ZOmencionados/BGE%20202
4 Volumel_final.pdf?d=wbd03a0c37da84ed6al1551f842cd51905?web=0
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6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN
n°® 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos a implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de criar uma base conceitual e procedimentos uniformes
para a consolidagdo das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federagéo estabelecesse sua propria linha de agéo, destacando-se que 0s
prazos estabelecidos n&o implicavam prorrogagédo da aplicabilidade nas normas contidas no
MCASP e que néo haveria impedimento para sua implantacao antes das datas estipuladas, bem
como nao restringia a atuacéo dos 6rgaos de controle para exigir prazos mais exiguos.

Registra-se que, a partir da Prestacéo de Contas do Governador do exercicio de 2020, o Estado
deve encaminhar a esta Corte de Contas as informacdes referentes ao estagio atual do Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme item 25, Anexo
Unico, Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7, de 29 de agosto de 2018.

Desde a Prestacdo de Contas Anual do Governador referente ao exercicio de 2020, essa
Unidade Técnica tem analisado as informacdes prestadas com foco no estadgio em que se
encontram os procedimentos, respeitando o prazo-limite e obrigatoriedade de registros contabeis
para os estados até o exercicio de 2022.

Em relacdo ao ano anterior, ndo houve alteracbes na implementacdo do PICPC dos itens
referentes a Portaria STN n° 548. Assim, destaca-se que todos os itens do cronograma do PIPCP
foram implantados, exceto o 9 - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens do
patrimdnio cultural; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacao e reducdo ao
valor recuperavel, pois o art. 1° da Portaria STN n° 10.300, de 1° de dezembro de 2022,
suspendeu o prazo de implantacédo do referido PIPCP, aguardando edicdo de norma contabil
especifica pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Além do item 9, os itens 14, 16 e 19 da Portaria STN n° 548/2015 (14 - Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das demais obrigacbes por competéncia; 16 - Outros ativos
intangiveis e eventuais amortizacao e reducao a valor recuperavel; e item 19 - Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP) estdo aguardando a definicdo pela STN e CFC
dos respectivos atos normativos para sua implantacéo.
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Indica-se que dos 15 itens da Portaria STN n°® 548/2015, com prazo de implantag&o e respectivos
registros contabeis até o exercicio de 2022, 11 foram implantados e apenas 4 estdo pendentes
de implantacdo por motivo de suspensao ou por auséncia de definicdo de prazos por parte da
STN/CFC.

Relata-se que a STN expediu a Portaria n°® 1.569, de 11 de dezembro de 2023, incluindo no
Anexo | da Portaria da STN n° 548/15 outros procedimentos patrimoniais a serem empreendidos,
bem como os prazos que deverdo ser seguidos por todos os entes da Federacdo até 2032.

Assim, a Superintendéncia Central de Contabilidade elaborou a Nota Técnica
n°® 5/2026/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 51),
reconhecendo a importancia da implantacdo dos procedimentos e do cumprimentos dos
respectivos prazos.

Informa-se no quadro abaixo, o cronograma relativo ao PIPCP em consonancia com a Portaria
da STN n° 1.569/2023 e a situagdo atual do processo de atendimento a norma no estado de
Goias.

Quadro 2 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantagéo e
Registros Contabeis até 2031

.Preparagao de Ogrlgator.ledade Verificagdo pelo
Item Procedimento S'Ste’T‘af e.outras 0s reglst_ros Siconfi Situacdao
providéncias de contabeis (a partir de)
implantacéo (até) (a partir de) P
. ~ Estudos
Reconhecimento, mensuragéo 2027 tECnicos
20 |e evidenciagdo dos beneficios 31/12/2025 01/01/2026 S
. (dados de 2026) iniciados
sociais
— em 2025
Reconhecimento, mensuragéo 2028 N0

21 |e evidenciagédo dos 31/12/2026 01/01/2027

instrumentos financeiros (dados de 2027) iniciado

Reconhecimento, mensuragéo 2029 Nao
22 e evidenciagdo Arrendamentos 81122027 01/01/2028 (dados de 2028) iniciado

Reconhecimento, mensuracéo

e evidenciacdo Ativos N&o 2029 NE
23 |Circulantes Mantidos _ para 31/12/2027 01/01/2028 (dados de 2028) iniciado

Venda e Operacbes

Descontinuadas

NBCT SP 07 (R1) - Ativo 2029 NE
24 | Imobilizado Propriedade, 31/12/2027 01/01/2028 (dados de 2028) iniciado

Planta e Equipamento

NBCT SP Estrutura Conceitual 2031 Nao
25 (R1) _— 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) iniciado

Reconhecimento, mensuracéo 2031 Nao
26 e evidenciagcdo Receita 81/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) iniciado
27 | Despesas de Transferéncia 31/12/2029 01/01/2030 2031 Néo

(dados de 2030) iniciado

Fonte: Quadro Resumo contido na Portaria STN n° 1.569/2023
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Em relacdo ao novo cronograma de implementacao, trazido pela Portaria da STN n° 1.569/2023,
registra-se que o estado de Goids ainda tem prazo para implementacdo dos itens relatados,
porém o Item 20 — Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos beneficios sociais ja deve
ser registrado contabilmente no ano de 2026. Logo, a situacdo do PIPCP continuara a ser
monitorada em oportunidades futuras.
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7 Demais Aspectos de Gestao

Neste capitulo, sdo abordados aspectos especificos e relevantes que impactam, ou que tém
potencial de impactar, diretamente a boa gestdo dos recursos publicos, a transparéncia, ou
mesmo a gestdo patrimonial, financeira, contabil, orcamentaria e operacional. Trata-se de temas
gue nao se enquadram nos capitulos anteriores, mas que merecem especial atencéo por parte
do gestor publico.

7.1 Gestéo e Controle de Convénios e Instrumentos Congéneres

Considerando o diagnéstico realizado acerca da gestédo, pelo Poder Executivo estadual, dos
convénios e instrumentos congéneres no ambito das Contas Anuais do Governador do exercicio
de 2024 (processo e-TCE n° 202400047002073, evento 273, p. 308-325), bem como a
determinagéo expedida por este Tribunal de Contas mediante Parecer Prévio, a consequente
apresentacdo do estudo técnico, e o respectivo cronograma de implementacéo das acdes pelo
Governo Estadual, faz-se necessario acompanhar os desdobramentos das ac¢des até o integral
cumprimento da determinacao, assim como outros aspectos de gestao relacionados a matéria.

7.1.1 Diagnéstico Realizado nas Contas do Governador do Exercicio de 2024

Com o aumento dos recursos transferidos pelo estado de Goias a outros entes e entidades, por
meio de convénios e instrumentos congéneres, ficou evidente a necessidade de uma andlise
especifica sobre a gestdo desses instrumentos por parte do Poder Executivo, especialmente
diante de indicios de falhas na regular prestagcdo de contas dos valores repassados e,
consequentemente, na fase de Tomada de Contas Especial.

A relevancia do tema foi reforcada pelo pedido de apreciacdo simplificada de aproximadamente
1.744 convénios supostamente prescritos, oriundos da entdo Secretaria de Estado de
Planejamento (Seplan), posteriormente incorporada pela atual Secretaria de Estado da
Administracé@o (Sead), nos termos do Oficio Intersecretarial n® 04/2024-CGE/SEAD (processo e-
TCE n°® 202500047000360, evento 893).

Diante desse cenario, o Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo (SERVFISC-
GOVERNO), com o apoio da Diretoria de Fiscalizag&o do Eixo Administrativo, realizou, no ambito
das Contas Anuais do Governador do exercicio de 2024 (processo e-TCE n° 202400047002073,
evento 273, p. 308-325), um diagnostico acerca da gestdo desses instrumentos pelo Poder
Executivo estadual.
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Por meio da Requisicdo n° 02/2025-SERVFISC-GOVERNO (processo e-TCE
n°® 202400047003183, evento 13), foram solicitadas informacfes a Secretaria de Estado da
Economia (Economia), em sintese, acerca dos seguintes pontos: a.l) da existéncia de um
sistema unico de gestdo, controle, acompanhamento e prestacdo de contas de convénios e
instrumentos congéneres no ambito do Poder Executivo, especialmente quando este atua como
concedente dos recursos, bem como da forma atualmente adotada para a gestdo desses
instrumentos; e a.2) do encaminhamento, conforme layout apresentado, de informagdes sobre
todos os instrumentos celebrados pelo Poder Executivo, na condigdo de concedente de recursos
a outros entes e entidades, que se encontrem ativos ou em execuc¢do, sem prestacdo de contas
apresentada pelo convenente, com prestacdo de contas apresentada, mas ainda ndo analisada
ou analisada intempestivamente pelo érgao responsavel, bem como daqueles cuja prestacao de
contas tenha sido considerada irregular, com ou sem instauragcdo de Tomada de Contas
Especial.

Em resposta a referida requisicdo, a Secretaria Geral de Governo (SGG), por meio do Despacho
n°® 194/2025/SGG/SGI (processo SEI n® 202500004028508 - 73025782), informou, em sintese,
gue o Poder Executivo ndo dispunha de um sistema Unico e plenamente implantado para a
gestdo, o controle e a prestagcdo de contas de convénios, afirmando que a gestdo desses
instrumentos era realizada de forma descentralizada por cada 6rgdo ou entidade estadual no
sistema eletrénico SEI. Informou, ainda, que estava em desenvolvimento um modulo especifico
no sistema SISLOG, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Administragdo (Sead)
com finalidade inicial de atender a gestdo das emendas parlamentares.

N&o obstante as informagfes prestadas pela SGG, a equipe técnica identificou que, embora
houvesse um sistema instituido desde 2015 (Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias
Voluntarias - Sigecon), e de utilizacao obrigatéria segundo o Decreto Estadual n® 8.923, de 23
de marco de 2017, ainda em vigor, o sistema nunca foi, de fato, uma ferramenta
institucionalizada, ou seja, o estado de Goias nunca possuiu um sistema Unico e plenamente
implantado para a gestdo, o controle, 0 acompanhamento e a prestacdo de contas desses
instrumentos.

Ja no que se refere a solicitacdo das informacdes acerca dos convénios e instrumentos
congéneres existentes no ambito do Poder Executivo, a Secretaria de Estado da Economia
(Economia), por meio da Superintendéncia Central de Contabilidade, encaminhou o Despacho
n® 112/2025/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE n° 202400047003183, evento 26) com
as respostas dos o6rgdos do Poder Executivo, acompanhadas por diversas planilhas, que
posteriormente foram consolidadas pela Unidade Técnica em um Unico arquivo (processo e-TCE
n°® 202400047003183, evento 27), o qual reuniu as informacdes de 8.284 instrumentos
distribuidos em 25 érgaos e entidades do Poder Executivo.

A partir da andlise das informag8es encaminhadas, a primeira divergéncia detectada se refere
ao préprio quantitativo de instrumentos informados. Enquanto as secretarias informavam a
existéncia de 8.284 instrumentos, os dados extraidos do SEI apontavam para a existéncia de
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9.291 processos, distribuidos em 49 6rgaos e entidades do Poder Executivo. Desses 9.291
processos, 3.649 constavam como “abertos”, dos quais 2.166 (59,36%) estavam ha mais de 300
dias sem movimentacgdao, o que demonstra a auséncia de medidas tempestivas na gestao desses
instrumentos.

Em relacdo a qualidade dos dados informados pelos 6rgdos para os 8.284 registros, constatou-
se que 40,8% deles ndo possuiam CNPJ valido do beneficiario, 65,13% careciam de numero
identificador do instrumento e 81,51% nédo apresentavam a data de celebracédo original de forma
estruturada.

Quanto a modalidade do instrumento, foram informadas 19 modalidades. Todavia, a partir das
descri¢des apresentadas, foi possivel inferir que algumas delas, apesar da divergéncia na grafia,
se referiam ao mesmo tipo de instrumento. Esse fato demonstrou que cada érgao ou entidade
classificava informacgdes relevantes de forma distinta, fator que dificulta 0 acompanhamento dos
instrumentos e compromete a transparéncia e a compreensibilidade dos dados.

Outra divergéncia relevante apontada no Relatorio Técnico (2024) refere-se a inconsisténcia
entre as informacdes prestadas por algumas secretarias e 0s seus proprios dados publicados.
Por exemplo, a Secretaria de Rela¢des Institucionais (Serint), declarou 593 instrumentos em
resposta a solicitacdo (Requisicdo n° 02/2025 — SERVFISC-GOVERNO), ao passo que o Portal
da Transparéncia indicava 3.102 convénios firmados desde 2021, contrastando ainda com 944
registros encontrados na base do SEI.

Dentre todas as fragilidades apontadas no Relatério Técnico (2024), destacou-se o indicio da
auséncia de medidas adotadas, ou da sua adogéao intempestiva, no que se refere a prestacao de
contas dos recursos concedidos, situacéo diretamente relacionada ao risco de prescricdo. Nesse
sentido, é importante ressaltar que, no layout anexo a requisi¢do, havia o campo “Situacao da
Prestagao de Contas” justamente para identificar os instrumentos com indicios de maior risco de
gerar prejuizo ao erario pela inércia ou pela demora na adocao de providéncias.

Embora o campo tenha sido preenchido com uma multiplicidade de respostas, a equipe técnica
tratou-as e as agrupou por situacdo, para isso, foram consideradas, em conjunto, informagdes
de outros campos, como “Data fim da Vigéncia (atualizada com o ultimo aditivo)”, “Data limite
para a prestagcdo de contas” entre outros. Dessa forma, foram considerados com indicio de
potencial risco de prejuizo ao erario os instrumentos cuja prestacao de contas foi analisada fora
do prazo, néo foi analisada, ou ndo foi apresentada, ou ainda aqueles em que a situacdo nao
tenha sido informada, o que resultou em 3.610 instrumentos.

Diante disso, considerando as prestacdes de contas que se encontram nas situagdes acima, dos
8.284 instrumentos informados, 3.610 (43,58%) apresentam indicios de potencial risco de
prejuizo ao erario de acordo com a situacdo da prestacdo de contas informada, ou mesmo pela
auséncia da informacgéo. Tais processos envolvem um montante de R$ 1,276 bilhdo, deste
montante, R$ 301,099 milhdes (23,59%) possuem data de celebrag¢do do instrumento original
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entre 1999 e 2020, e R$ 975,071 milhdes (76,41%) foram celebrados a partir de 2021 até o
exercicio de 2024.

O diagnéstico realizado pela Unidade Técnica confirmou que o Poder Executivo ndo dispunha
de um sistema centralizado de gestédo desses instrumentos, permanecendo o controle disperso
entre diversos 6rgaos, sem a adogéo de parametros e metodologias padronizados. Somou-se a
isso a constatacdo da auséncia de informacdes basicas sobre os instrumentos em praticamente
todos os 6rgaos que declararam manté-los sob sua gestéo, apontando para a precariedade na
gualidade das informacoes.

A auséncia de gestdo, em razdo da falta de um sistema de gerenciamento adequado e de
regulamentacdo especifica para a matéria, expde a vulnerabilidades volume expressivo de
recursos estaduais repassados a outros entes e entidades, sem a devida avaliacdo quanto ao
cumprimento de sua finalidade. Tal fragilidade repercute, ainda, de forma direta, na instauracéo
e na conducdo de futuros processos de Tomada de Contas Especial, colaborando para a
prescricao da recuperacao de eventuais prejuizos causados ao erario.

Portanto, em razdo do cenario apresentado, e da urgéncia na adocdo de medidas, o Tribunal de
Contas do Estado de Goias (TCE/GO), por meio do Parecer Prévio acerca das Contas Anuais
do Governador do exercicio de 2024 (processo e-TCE n° 202400047002073, evento 281, p. 3-
4), expediu a seguinte determinacgéo:

[.]

I.3) Apresente a este Tribunal de Contas, com fundamento no Decreto estadual
n°® 8.923/2017 e no principio da eficiéncia disposto no art. 37, da CR, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, estudo técnico
e cronograma para aprimoramento do Sistema Estadual de Gestdo de
Transferéncias Voluntdrias (Sigecon) ou a implementacdo de sistema
informatizado e de gestdo centralizada, em plataforma web, que permita o
acompanhamento on-line de todos estaduais a outros érgaos/entidades, entes
federados e entidades do setor privado, que contemple todas as informacdes
relativas aos instrumentos celebrados e todas as informacdes relevantes do seu
planejamento, celebracdo, execucdo e prestacdo de contas, especialmente:
dados da entidade convenente, dados estruturados do instrumento celebrado,
identificacdo do parlamentar e a emenda orcamentaria que alocaram o0s
recursos, se for o caso, descricdo detalhada do objeto pactuado, o plano de
trabalho detalhado, o status do cronograma de execucéo fisica com indicagéo
dos bens adquiridos, servigcos ou obras executados, o nome, CPF e dados de
localizac@o dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos previstos e
efetivamente transferidos e a transferir, a execucéo financeira com as despesas
executadas discriminadas analiticamente por fornecedor; status atualizado
guanto a situacdo da prestacao de contas, identificacdo dos fiscais responsaveis
pelo acompanhamento e execugao do instrumento e pela analise da prestacao
de contas e, ainda, formulario destinado a coleta de denulncias por parte da
sociedade em geral (item 7.1.4.2 Andlise dos Dados Coletados Relativos a
Gestdo e Controle de Convénios e Instrumentos Congéneres no Poder
Executivo).
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7.1.2 Estudo Técnico Apresentado

Para viabilizar o cumprimento da referida determinacao, foi instituido, em 30/07/2025 (Diério
Oficial/GO N° 24.585), por meio da Portaria Intersecretarial n® 03/2025 — CGE (processo e-TCE
n°® 202500047000360, evento 11), grupo de trabalho composto por representantes da Secretaria
Geral de Governo (SGG), Secretaria de Estado da Administracdo (Sead), Secretaria de Estado
de Relacbes Institucionais (Serint), Secretaria de Estado da Economia (Economia) e
Controladoria Geral do Estado (CGE), sob coordenacéo da SGG.

Como resultado dos trabalhos, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar n°® 2/2025 —
SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE n° 202500047000360, eventos 09-10), o qual apresentou,
em sintese, diagndéstico que identificou diversas falhas, tais como a) conflito institucional,
ambiguidade normativa, e sobreposi¢cdes operacionais entre diversos 6rgaos ao longo da gestao
das transferéncias b) indefinicdes historicas que resultaram em um expressivo passivo de
convénios pendentes de andlise e atingidos pela prescricdo, e, ¢) no aspecto tecnolégico,
diagnosticou a faléncia estrutural do Sistema Estadual de Gestédo de Transferéncias Voluntarias
(Sigecon). Em suma, o estudo ratificou o diagnéstico realizado pela Unidade Técnica no ambito
das Contas do Governador do exercicio de 2024.

No que tange ao conflito institucional, o Estudo Técnico Preliminar apontou que, apesar de a
SGG possuir atribuigbes formais para planejar, monitorar a implementacdo e a execucgdo de
atividades de captacdo de recursos pelo estado de Goiés, conforme art. 5°, inciso IX da Lei
Estadual n° 21.792, de 16 de fevereiro de 2023 e do art. 2°, inciso IX do Decreto n°® 10.355, de
05 de dezembro de 2023, ndo h& clareza normativa quanto a sua atuacdo especifica nas
transferéncias voluntarias de recursos estaduais, salvo em acdes distintas.

Embora o Decreto Estadual n°® 10.184, de 19 de dezembro de 2022 (art. 3°, § 1°, lll), atribua a
SGG a responsabilidade de monitorar e apoiar os 6rgdos estaduais na alimentacao dos sistemas
federais, o regimento interno do 6rgéo néo delimita expressamente essa atuagdo como exclusiva
para recursos da Unido, fator que tem gerado ambiguidade funcional e sobreposicdo de
competéncias com outros 6rgdos na gestdo dos convénios estaduais.

Em relacdo as sobreposi¢cdes operacionais, o estudo identificou que a Sead, a CGE, a Serint e
0s proprios 6rgdos convenentes apresentam sobreposi¢des expressivas em praticamente todas
as etapas do ciclo de gestdo dos convénios, abrangendo o planejamento, a celebracdo, a
execucdo, a gestdo de riscos e a prestacdo de contas. Constatou-se que essa falta de
delimitacdo resultou em ambiguidade funcional, na duplicidade de esforcos institucionais e na
geracdo de lacunas na responsabilizacdo dos entes envolvidos, tendo apresentado a seguinte
Matriz de Responsabilidades.
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Quadro 3 Matriz de Responsabilidades — Base Legal Estadual

Exercicio de 2025

Etapa/
Responsabilidade

SEAD

CGE

SERINT

ORGAO
CONVENENTE

Planejamento e
proposicédo do
convénio

X N3o - nfo realiza o
planejamento direto das
transferéncias, salvo
qguando for o 6rgéo
concedente.

X N3o - nfo realiza o
planejamento direto das
transferéncias, salvo
qguando for o 6rgéo
concedente.

Sim - Propde normas
e orientagdes técnicas /
Recebe/processa
demandas de municipios
e entidades - incisos | e
II, art. 18 do Decreto n°®
10.400/24.

Sim — Elabora plano
de trabalho e proposta

inciso Il, art. 6° do
Decreto n° 10.248/2023.

de convénio ao Estado —

Celebragéo e
instrumento juridico

X N&o - n&o celebra
guando for o 6rgéo
concedente.

X N&o - ndo celebra
guando for o 6rgéo
concedente.

Sim — celebra
convénios - art. 7°, inciso
Il da Lei Estadual n®
21.792/2023 / e Art. 2°,
11l do Decreto n°
10.400/2024.

Sim - Assina o
instrumento legal —
incisos V e VI, art. 6° do
Decreto n° 10.248/2023.

Transferéncia dos
recursos
financeiros

X N&o - néo transfere
recursos financeiros,
salvo quando for o érgao
concedente.

X Nao — nio transfere
recursos financeiros
(salvo quando for 6rgéo
concedente), atua na
supervisao e controle.

X Néo - transfere
recursos financeiros,
salvo quando for o érgao
concedente.

X N&o — Recebe os
recursos transferidos e
executa o objeto
pactuado.

Execucdo fisico-
financeira e
acompanhamento

X N3o - nfo executa e
acompanha, salvo
guando for o 6rgédo

concedente.

Sim — Fiscaliza a fiel
execucao dos termos de
cooperagéo e de
convénios, sem prejuizo
do acompanhamento
direto pelo 6rgéao
concedente - art. 8° do
Decreto n°®
10.248/2023.(¥) Sim —
Realiza inspecéo
preventiva e fiscalizacéo
- art. 43, inciso | do
Decreto n° 10.391/2024.

Sim - acompanha a

execucao dos convénios

- art. 7°, inciso Ill da Lei

Estadual n°® 21.792/2023

/ e Art. 2°, 11l do Decreto
n° 10.400/2024.

previstas, atinge metas
fisicas e aplica recursos

n° 10.248/2023.

Sim — Executa a¢des

corretamente — incisos V,
VI, VI, art. 6° do Decreto

Prestacao de contas
e andlise técnica

X Nao - ndo executa
prestacdes de contas e
andlise técnica, salvo
guando for o 6rgéo
concedente.

Sim — Fiscaliza a
regular prestacéo de
contas dos recursos
repassados pelo Estado
de Goias em relacédo aos
termos de cooperagéo e
de convénios, sem
prejuizo da anélise do
6rgéo concedente - art.
8° do Dec. Est. n°®
10.248/2023.(4) Sim —
Realiza inspecéo
preventiva e fiscalizagéo
- art. 43, inciso | do Dec.
Est. n° 10.391/2024.
Sim - Fungbes da
Portaria n® 163/2024 -
Arts 37 a 39.

Sim - Emite parecer,
envia documentacéo
eletronica e fisica aos
6rgéos de controle —

incisos VII, VIII, IX, art.
18 do Dec. Est.
N°10.400/2024.

Sim - Elabora e
entrega relatérios de
comprovacgédo da
aplicagdo dos recursos
publicos, inciso VIII , art.
6° do Dec. Est. N°©
10.248/2023.

Gestdao de riscos,
compliance e
melhoria continua

X Nao - ndo o faz de
maneira geral, somente
nos casos em que for o

6rgdo concedente.

Sim - Estimula boas
préaticas de controle
interno, conformidade e
responsabilizacédo e
compliance — Lei Est. N°
21.792/2023, incisos | e
V.

Sim - promove agdes
de melhoria da gestéo
dos convénios e ajustes
—inciso XIlI, art. 18 do
Dec. Est. N°10.400/2024.

Colabora com
transparéncia e
adimplemento das

e legais.

recomendagdes técnicas
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Etapa /
Responsabilidade

SEAD

CGE

SERINT

ORGAO
CONVENENTE

Coordenagao de
Sistemas utilizados
e interface
operacional

Gere o Sislog 2.0 que
contém um maédulo
denominado
EmendasGo. (Y] Gere o
sistema SEI utilizado
para celebracéo dos

Unidade, a época,
criadora do
SIGECON. (] Unidade
Gestora do SIGECON.

Utiliza 0 médulo
EmendasGo do Sislog.

Alimenta dados
conforme exigéncias do
instrumento e sistemas

do Estado.

instrumentos.

Fonte: Matriz de Responsabilidades — Base Legal Estadual (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 9, p. 7-9)

Para solucionar a ambiguidade normativa da SGG e a sobreposicao operacional entre a Sead, a
CGE, a Serint e os 6rgados convenentes, o grupo de trabalho recomendou a instituicdo formal de
um o6rgao central gestor para coordenar, de forma integrada, todas as etapas do processo de
transferéncias voluntarias.

Nesse sentido, 0 grupo recomendou que a Sead assuma essa fungéo, atuando exclusivamente
como instancia articuladora, reguladora e orientadora, com a ressalva de que a execucao técnica
direta deve permanecer descentralizada, sob a responsabilidade dos 6rgédos concedentes e
convenentes.

O grupo de trabalho fundamentou a escolha da Sead como 6rgéo centralizador com fulcro em
fatores estratégicos, como a expertise consolidada em areas que ja exigem gestéo centralizada
como compras publicas, contratos, pessoal e patrimdnio, bem como na capacidade de centralizar
informagBes com seguranca juridica, e facilidade de articulagdo interinstitucional. Além dos
pontos citados e, talvez o mais importante, o grupo de trabalho sustenta que a Sead conta com
uma estrutura perene ao longo de diferentes gestdes, favorecendo a continuidade das politicas,
e ja dispde de infraestrutura prévia para capacitacdo, elemento indispensavel para padronizar
procedimentos e treinar os agentes publicos.

Quanto ao passivo histdrico, o grupo de trabalho informou que utilizou como referéncia o préprio
diagnéstico realizado pela Unidade Técnica no ambito das Contas do Governador do exercicio
de 2024, em razdo do prazo exiguo e da urgéncia na consolidacéo dos dados. Registrou, ainda,
gue a Sead, mesmo sem marco legal especifico, assumiu o passivo de convénios firmados pela
Seplan até 2010, ou seja, 1.744 instrumentos?, cuja andlise teria sido historicamente prejudicada
por indefinicdes institucionais quanto & competéncia para conducdo dos procedimentos,
circunstancia que teria contribuido para o acimulo de passivos e para atrasos na apuracao.

Além disso, o grupo de trabalho recomendou, ao futuro 6rgdo central gestor, a formalizacdo de
consulta ao TCE/GO acerca de critérios objetivos para o arquivamento de processos de Tomada
de Contas Especial (TCE) relacionados a débitos considerados irrisorios e ao reconhecimento
da prescricao de instrumentos inativos.

Por fim, quanto & questéo tecnoldgica, o estudo, por meio do Parecer Técnico Analise do Sistema
de Gestdo de Convénios — Sigecon (processo SEI n® 202518037010177, evento 81633881),

1 Oficio Intersecretarial n® 04/2024-CGE/SEAD (Chancela Digital TCE-GO n° 2024/2112)
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diagnosticou que a plataforma opera atualmente como um sistema legado e "6rféo", desenvolvido
originalmente por um Unico servidor da CGE que ja ndo integra a equipe técnica, fator que
configura um risco critico de dependéncia tecnoldgica devido a auséncia de documentacéo do
cédigo-fonte.

Identificou-se, também, que a ferramenta possui um débito técnico elevado que torna qualquer
intervengdo arriscada, exige custos operacionais crescentes voltados para a manutencédo de
tecnologias obsoletas, e apresenta riscos de conformidade e seguranca, incluindo
vulnerabilidades frente a Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD). Além disso, a arquitetura do
sistema opera de forma isolada, impedindo integragcdes com sistemas modernos e apresentando
funcionalidades incompletas, de modo que a substituicdo completa da solugéo tecnologica foi
apontada como a Unica alternativa viavel.

Por outro lado, o grupo de trabalho propds, como solucédo sistémica definitiva, a adesao oficial
do Estado a plataforma nacional Transferegov.br, medida que exige, para seu uso, a
formalizagdo de acordo junto ao Programa Nacional de Gestéo e Inovagdo do Ministério da
Gestéo e da Inovagédo em Servigos Publicos (processo SEI n°® 202518037007999).

O estudo apontou, ainda, que, na fase de implementacéo inicial, a referida plataforma federal
nao teria a capacidade de absorver 0os convénios preexistentes e 0s passivos legados. Por esse
motivo, o grupo recomendou a implantacdo de uma solugéo tecnoldgica transitoria por meio da
integracdo do Sistema de Registro de Convénios com o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas de Goias (SisReg), aplicando-se esse modelo provisorio,
preferencialmente, aos instrumentos formalizados a partir de 2019 (processo SEI
n° 202518037010215).

Por fim, o grupo de trabalho apresentou um cronograma estimado para o cumprimento integral
da determinacdo expedida pelo TCE/GO, cuja etapa final consistiria na utilizacdo do Sistema
Transferegov, do Governo Federal, até setembro de 2026, conforme demonstrado a seguir. A
implementacéo das agbes previstas no seguinte cronograma seré objeto de acompanhamento:

Quadro 4 Cronograma de Implementagéo de A¢bes

- Aco responsave ] rien e Tmarfamatlion T ool s
Centralizacdo Gestao
1 |Planejamento Institucional SEAD X | X
2 |Criac&o da Estrutura Organizacional SEAD X | X
3 |Reviséo Legal e Normativa SEAD X[ X[ X|X]|X
Adeséo PNGI
4 |Alinhamento Produtos SGG X
5 |Analise Técnica e Juridica SGG X
6 |Assinatura Instrumento Goias/Unido X
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. ~ p nov/|dez/|jan/ |fev/ mar/{abr/{mai/|jun/| jul/ [ago/|set/
n i RESPONSAVEL |55 | 25 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26
Implantacao Sistema (Solucéo Passivo)

Integracdo Sistémica ;
7 SISREG/SIAFIC CGE/Economia XX | X[ X]|X

Capacitagdo Técnica
8 ISISREG/SIAFIC SEAD XXX
9 |Uso Sistema SISREG/SIAFIC CGE/Economia XXX |X|X|X]|X]|X
10|Implantagéo Sistema Transferegov
11|Adeséao Transferegov SEAD/MGI XX | X[ X]|X
12|Capacitacédo Transferegov SEAD XX | X[ X[ X]|X
13|Inicio Uso Transferegov SEAD/MGI X[ X|X

Fonte: processo e-TCE n°® 202500047000360, evento 9, p. 20-21

7.1.2.1 Situacdo Atual do Cronograma de Acbes

Em relagdo ao cumprimento do cronograma, a Sead apresentou, em 06/04/2026, a Nota Técnica
n° 1/2026/SEAD/SUBLP-21238 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 12, p. 1.941),
informando, em sintese que, no que tange a cria¢do da Superintendéncia Central de Gestao das
Transferéncias Voluntarias na Secretaria de Estado da Administracdo (processo SEl
n° 202600005007520), por meio da alteragdo do Decreto Estadual n® 10.218, de 16 de fevereiro
de 2023, e do Decreto Estadual n® 10.437, de 09 de abril de 2024, encontra-se em fase final de
tramitacdo, com a estrutura organizacional definida e o célculo de impacto financeiro ja realizado,
e que aguarda apenas a aprovacdo juridica pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e a
aprovacéo financeira da Economia.

Quanto a modernizagéo tecnoldgica definitiva, a referida Secretaria informou que, embora o
interesse na adesdo ao Transferegov.br ja tenha sido formalizado (processo SEI
n°® 202518037007999), a disponibilizacdo completa do mddulo para os estados encontra-se
pendente devido a prioridade atual do Ministério da Gestéo e da Inovag¢éo em Servi¢os Publicos
de criar um mdédulo de gestdo de emendas parlamentares, por demanda do Supremo Tribunal
Federal, o qual ser& disponibilizado inicialmente para poucos estados para homologacéo.

Por fim, assevera que, diante da necessidade de solucao transitoria, em razdo do Tranferegov
nao abarcar instrumentos ja celebrados, que foram iniciados testes praticos nas cinco secretarias
com maior volume de convénios. Informou, ainda, que esta pendente o retorno das experiéncias
dessas pastas a CGE para certificar a higidez do sistema, conforme o Oficio Circular n°® 11/2026
(processo SEI n°®202611867000244/202611867000351), além da necessidade de conclusédo dos
aprimoramentos técnicos estruturais para atendimento aos requisitos funcionais, os quais
possuem prazo estimado de até seis meses.

Nesse contexto, dentre as acBes com prazo de vencimento até 31/03/2026, verifica-se que
apenas a acao relativa a Criacdo da Estrutura Organizacional permanece em atraso, uma vez
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gue a Integracdo Sistémica SISREG/SIAFIC foi concluida com o langamento do SisReg,
realizado em 28 de abril de 2026. Tal fato se depreende do Oficio n°® 597/2026/CGE (Chancela
TCE-GO n° 2026/1496), por meio do qual este Tribunal de Contas foi convidado a participar do
evento. Cabe ressaltar, contudo, que ainda ndo houve avaliacdo, por este Tribunal, quanto ao
cumprimento dos requisitos minimos necessarios do sistema.

7.1.2.1.1 Criagé&o da Estrutura Organizacional

Embora a Nota Técnica n°® 1/2026/SEAD/SUBLP-21238 (processo e-TCE n°® 202600047001336,
evento 12, p. 1.941) informe que a criagdo da estrutura organizacional estad em fase final de
tramitacao, pendente apenas da aprovacao juridica pela PGE e da aprovacédo financeira pela
Economia, em consulta ao processo SEI n° 202600005007520 (88765685), verifica-se que, por
meio do Oficio n°® 3060/2026/SEAD, a Sead solicitou a devolu¢do dos autos a propria pasta.

Extrai-se, em sintese, do referido oficio, que o pedido de retorno dos autos fundamenta-se na
suposta necessidade de reavaliagdo da matéria pela pasta, especialmente quanto a adequacgéo
da proposta a estrutura administrativa da Secretaria e a andlise de seus possiveis impactos
institucionais, operacionais e orgamentarios.

Nesse ponto, é importante ressaltar que a proposta constante do estudo técnico é recente
(30/10/2025) e foi elaborada por um grupo de trabalho instituido pela Portaria Intersecretarial
n®03/2025 — CGE (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 11), composto por
representantes de cinco secretarias, entre elas a propria Sead. Além disso, o grupo de trabalho
foi formado por 19 profissionais, em sua maioria oriundos das &reas técnicas diretamente
envolvidas com a gestédo desses instrumentos e com know-how na area.

O préprio grupo de trabalho recomendou a Sead como estrutura organizacional para a gestéao
dos convénios e instrumentos congéneres com base em fatores estratégicos, como a expertise
consolidada em areas que ja exigem gestao centralizada como compras publicas, contratos,
pessoal e patriménio, bem como na capacidade de centralizar informag¢des com seguranca
juridica, e facilidade de articulacao interinstitucional e, o mais importante, o fato da Sead contar
com uma estrutura perene ao longo de diferentes gestdes, favorecendo a continuidade das
politicas, e ja dispor de infraestrutura prévia para capacitacdo, elemento indispensavel para
padronizar procedimentos e treinar os agentes publicos.

Cabe ressaltar, ainda, que as acdes destinadas ao cumprimento da determinacéo foram objeto
da 42 Mesa Técnica, realizada em 21/10/2025, na sala de conferéncias deste Tribunal de Contas,
sob a coordenagdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro Sebastido Tejota. Na oportunidade,
0os membros do grupo de trabalho, provenientes das cinco secretarias, apresentaram o
diagndstico realizado, bem como as dificuldades e os avangos relacionados ao cumprimento da
determinagéo.

E certo que, além da existéncia de um sistema centralizado de gestdo (software) desses
instrumentos, a atribuicdo legal de responsabilidades a uma secretaria especifica € essencial
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para assegurar a normatizagcéo, a padronizacao, a rastreabilidade dos recursos, a qualidade da
informacéo, a transparéncia, a capacitacdo, a integracado e o aprimoramento dos sistemas, bem
como outras atividades inerentes a gestao estadual desses instrumentos.

A verdade, é que a auséncia dessa estrutura constitui a principal causa das irregularidades e das
falhas apontadas no diagnéstico realizado no a&mbito das Contas do Governador (2024), e do
proprio Estudo Técnico Preliminar n° 2/2025 — SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE
n°® 202500047000360, eventos 09-10) e que se perpetuam por mais de uma década, sem
gquaisquer medidas efetivas de gestao.

A inexisténcia de um sistema implantado, mesmo diante da obrigatoriedade legal de uso desde
2015, como ocorre com o Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias Voluntérias (Sigecon),
constitui evidéncia incontestavel da auséncia de uma estrutura gestora centralizada. Soma-se a
isso a divergéncia entre os dados divulgados nos portais de transparéncia dos 6rgaos e as
informac®es oficialmente registradas, bem como a auséncia ou o atraso sistematico na prestacéao
de contas e na respectiva analise pelos 6rgédos concedentes, sem a adog¢do tempestiva das
medidas cabiveis.

Conforme o diagndstico realizado no ambito das Contas Anuais do Governador do exercicio de
2024, essas falhas colocaram mais de R$ 1,276 bilhdo em recursos sob risco de prescri¢cao, ou
mesmo ja prescritos. Esse montante pode ser ainda maior, uma vez que a propria auséncia de
gestdo adequada impede a mensuragao precisa do passivo.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a propria Sead/CGE, ao solicitar analise simplificada
de 1.744 convénios prescritos, por meio do Oficio Intersecretarial n°® 04/2024-CGE/SEAD
(processo e-TCE n° 202500047000360, evento 893), de 15/07/2024, informou que a causa dessa
prescricdo também seria decorrente da indefinicdo de atribui¢cdes, sendo vejamos:

(-]

A referida demora na apuragdo dos convénios deve-se em grande parte a
controvérsia existente, a época, sobre qual 6rgédo seria competente para
adotar as providéncias relacionadas aos convénios firmados por intermédio da
antiga SEPLAN.

Desta forma, a comprovacao da regularidade ou irregularidade das prestacdes
de contas, em virtude do longo decurso de tempo desde a execuc¢éo prevista
do objeto e a analise das contas, prejudica ou mesmo impossibilita, salvo
melhor juizo, aferir com seguranca os valores ndo comprovados. (grifo nosso)

Recentemente, a auséncia dessa estrutura gestora, resultou, por parte do Governo do Estado
de Goias, no descumprimento da Resolucao Normativa TCE/GO n° 12, de 18 de dezembro de
2025, a qual regulamenta a possibilidade de arquivamento de processos de prestagéo de contas
e de tomadas de contas especiais relativos a convénios e instrumentos congéneres no ambito
do estado de Goias, cujo prazo de prestacdo de contas tenha se encerrado até 31 de dezembro
de 2016.
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A referida resolucao estabelece, entre outros critérios, que, para fins do arquivamento previsto,
no ambito do Poder Executivo, 0 6rgéo responsavel pela gestdo centralizada de convénios e
instrumentos congéneres ficaria incumbido de capacitar e prestar assisténcia as comissdes
intersetoriais dos demais 6rgaos do Poder Executivo, conforme o § 2° do art. 4° da RN TCE/GO
n° 12/2025.

Além da capacitacdo, o Poder Executivo, nos termos do art. 5° da supracitada resolu¢ao, também
deve manter um banco de dados contendo o rol dos processos e instrumentos arquivados, com
amplo e irrestrito acesso pelo TCE/GO.

Com o objetivo de aferir o cumprimento dos dispositivos, diante da existéncia de arquivamentos
detectados no SEI, o Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo, por meio da Requisi¢cdo
n° 3/2026 - SERV-FISCGOVERNO, de 30 de abril de 2026, solicitou a Economia:

a.l) Comprovacado, pelo 6rgdo responsavel pela gestdo centralizada de
convénios e instrumentos congéneres no ambito do Poder Executivo, da
capacitacdo e da assisténcia prestadas as comissdes intersetoriais dos demais
orgéos, nos termos do art. 4°, § 2°, da RN n°® 12/2025; e

a.2) Acesso imediato ao banco de dados do Poder Executivo nos termos
previstos no art. 5° RN n° 12/2025, ou seu link de acesso.

Em atencdo a requisi¢do, a Economia, por meio do Oficio n® 10998/2026/Economia (processo
SEI n® 202600047001498 (89975447), encaminhou o Oficio n°® 1188/2026/SEAD (processo SEI
n® 202600047001498 (89912519), o qual, por sua vez, restringiu-se a apresentar informacdes
inerentes ao cumprimento da referida resolucdo no ambito da Sead, e ndo ao que fora
expressamente solicitado pela Requisicdo n° 3/2026 - SERV-FISCGOVERNO.

Por outro lado, o Despacho n° 2516/2026/SEAD/SGI-05576 (processo SEI n° 202600047001498
(89930202), da Superintendéncia de Gestao Integrada, respondeu objetivamente a informagao
requisitada, informado:

[...] que ainda ndo houve a formalizacdo institucional da Central de
Convénios do Estado, inexistindo, at¢é o momento, érgdo que exerca
integralmente as atribuicdes de gestdo centralizada previstas na Resolugéo
Normativa n® 12/2025.

Nesse contexto, resta prejudicado, em carater sistémico, o atendimento as
competéncias relativas a capacitagdo e a assisténcia as comissoes
intersetoriais, nos termos da referida norma.

N&o obstante, no a&mbito de sua atuacao setorial, esta Secretaria de Estado
da Administracdo — SEAD adotou providéncias concretas para a implementacao
da Resolucdo Normativa n° 12/2025, destacando-se a instituicdo de Comissé&o
Intersetorial por meio da Portaria n° 61/2026, atualmente responsavel pela
conducéo dos procedimentos de arquivamento.

Registra-se que a referida Comisséao ja iniciou seus trabalhos, observando os
critérios estabelecidos na norma, inclusive com a definicdo de fluxos e a analise
dos processos elegiveis ao arquivamento.
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No que se refere ao banco de dados, a SEAD mantém controle por meio de
planilha eletrébnica contendo as informagBes exigidas, cujo acesso foi
disponibilizado ao TCE/GO por meio do Oficio n® 1.188/2026 (89912519), com
o respectivo link de acesso.

A partir da andlise das informacdes prestadas, depreende-se que a Comissao Intersetorial,
instituida por meio da Portaria n°® 61/2026, refere-se a comisséo da propria Sead, ou seja, para
analise e arquivamento dos proprios processos nos termos exigidos pelo art. 4° da RN TCE/GO
n° 12/2025. Quanto ao link disponibilizado por meio do Oficio n°® 1188/2026/SEAD (processo SEI
n°® 202600047001498 (89912519), nao foi possivel o seu acesso de imediato, todavia, em contato
com a Geréncia de Convénios e Governanca Corporativa da Sead, foi possivel acessar o link.

Da andlise das informacdes disponiveis, identificou-se que o banco de dados contém téo
somente 0s arquivamentos promovidos pela propria Sead referentes aos antigos processos da
Seplan, ou seja, as informacgdes ndo se referem ao Poder Executivo como um todo, conforme
estabelece o art. 5° da RN TCE/GO n° 12/2025. O fato é que a Sead, assim como qualquer outra
secretaria, sequer possui essa atribui¢cdo formalizada.

E evidente que a implementacdo da estrutura gestora € urgente, uma vez que as irregularidades
se arrastam ha mais de uma década e chegaram ao ponto de descumprimento de uma resolugéo
normativa deste Tribunal de Contas. Nesse sentido, € importante ressaltar que tal
descumprimento pode ensejar Parecer Prévio pela ressalva, ou mesmo pela rejei¢cdo das Contas
do Governador vez que, segundo o0 81° do art. 176 da Resolugéo n° 22/2008 (Regimento Interno
do TCE/GO), o parecer conterd registro sobre a observancia e o cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Estado e nas demais
operag0Oes realizadas com recursos publicos.

Diante disso, a solicitacdo da nova gestdo da Sead para a devolucéo dos autos (processo SEI
n°® 202600005007520) revela-se uma medida protelatéria que afronta o principio da eficiéncia na
Administracdo Publica e coloca em risco a gestdo de um vultoso volume de recursos. Cabe
lembrar que o referido processo trata do decreto de criagcdo da Superintendéncia Central de
Gestao das Transferéncias Voluntarias e de estruturas complementares.

Essa criacdo foi proposta pelo Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025-SGG/ASSTE-21174
(processo e-TCE n° 202500047000360, evento 9), resultado das atividades do grupo de trabalho
instituido pela Portaria Intersecretarial n°® 03/2025-CGE, como medida necessaria para a gestao
centralizada de convénios e, consequentemente, para sanar as falhas detectadas tanto por esta
Corte de Contas quanto pelo préprio grupo e pela Sead.

E pertinente reiterar que o grupo de trabalho, autor da proposta, foi composto por representantes
de cinco secretarias, com a participacao de 19 profissionais, a maioria oriunda de areas técnicas
diretamente relacionadas a gestdo desses instrumentos, com conhecimento especifico sobre a
matéria. Portanto, a alegada necessidade de reavaliagdo, sem a apresentacao de evidéncias ou
sequer de indicios técnicos que justifiquem a alteracdo da proposta recentemente apresentada,
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salvo a prépria mudanca na gestdo da Sead, que também integrou o grupo de trabalho, revela-
se uma medida desarrazoada.

Ademais, embora a previsdo de cumprimento das acdes destinadas ao atendimento da
determinacdo deste Tribunal de Contas esteja fixada para setembro de 2026, a criacdo da
estrutura centralizadora de gestdo, mediante a atribuicdo de competéncias por regulamento
proprio, constitui medida preliminar ao cumprimento das demais a¢fes previstas no cronograma
apresentado. Por essa razdo, a protelacdo de sua instituicdo certamente impactara a execucgao
das demais medidas propostas.

Além disso, deve-se considerar a materialidade dos recursos envolvidos, bem como a constancia
e 0 aumento recorrente dos repasses de recursos publicos realizados por meio desses
instrumentos, que, de 2024 para 2025, cresceram R$ 1,036 bilhdo, o que corresponde a 19,39%,
alcangando o montante de R$ 6,381 bilhdes liquidados em 2025.

Portanto, diante do exposto, a criacdo da Superintendéncia Central de Gestdo das
Transferéncias Voluntarias, no ambito da Sead, nos moldes propostos pelo grupo de trabalho
instituido pela Portaria Intersecretarial n® 03/2025 — CGE/SEAD, constitui medida de extrema
urgéncia.

A protelacdo de sua instituicdo, sob o pretexto de reavaliagdo, revela-se medida desarrazoada e
protelatéria, uma vez que a proposta original ja havia sido validada, inclusive com a adocéao de
providéncias voltadas a sua implementacéo, conforme evidenciado pela minuta de alteracdo do
Decreto n°® 10.218/2023, pendente apenas de aprovacao juridica pela PGE e de aprovacgéo
financeira pela Secretaria da Economia.

Esse atraso injustificado paralisa as etapas subsequentes do cronograma, compromete o
cumprimento da determinacdo expedida por este Tribunal e inviabiliza o atendimento as
exigéncias da Resolu¢do Normativa TCE/GO n° 12/2025. Como consequéncia, perpetua o risco
sobre a gestdo de um vultoso volume de recursos publicos e afronta diretamente o principio
constitucional da eficiéncia na Administracéo Publica, nos termos do art. 37 da CF/88.

>> Atraso na criagao de estrutura gestora de
convénios e instrumentos congéneres

Verifica-se que o atraso na criagdo da estrutura gestora de
convénios e instrumentos congéneres, na forma proposta pelo
grupo de trabalho instituido pela Portaria Intersecretarial
n° 03/2025 — CGE e materializada no Estudo Técnico Preliminar n®
2/2025 — SGG/ASSTE-21174, mediante pedido de reandlise
carente de fundamentagdo, configura medida protelatoria que
coloca em risco a gestao de vultoso volume de recursos publicos,
0 proprio cronograma de implementacdo das acdes para
cumprimento de determinacdo expedida por este Tribunal de
Contas, e afronta o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
CF/88, bem como aos arts. 4° e 5° da RN TCE/GO n° 12/2025.
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Portanto, sugere-se a esse Tribunal de Contas que determine, ao Governo do Estado de Goias,
com fundamento no 8§ 2°do art.4° da RN TCE/GO n° 12/2025, e no principio da eficiéncia disposto
no art. 37 da CF/88, no prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia do Parecer Prévio sobre a
Prestacdo de Contas Anual do Governador do Exercicio de 2025, que adote as providéncias
necessarias para criar a Superintendéncia Central de Gestédo das Transferéncias Voluntarias e
as estruturas complementares, no ambito da Sead, nos termos do Estudo Técnico Preliminar
n° 2/2025 - SGG/ASSTE-21174.

7.2 Instituicdo de Quadro Préprio de Pessoal da Goiasprev
O Acérdao n° 4392/2024? emitiu a seguinte deciséo direcionada a esta Unidade Técnica:

ii. determinar ao Servi¢o de Contas de Governo que, por ocasido da apreciacdo
das contas anuais de governo alusivas ao exercicio de 2025, avalie o
cumprimento pelo governo estadual do que esta disposto na redagéo vigente dos
arts. 16 e 17 da LC n° 66/2009, que trata da instituicdo do quadro proprio da
GOIASPREV, medida em tramitacdo no Poder Executivo, mediante o Processo
SEl de n° 202111129003796;

Os arts. 16 e 17, da Lei Complementar Estadual n® 66, de 27 de janeiro de 2009, que instituiu a
autarquia Goiasprev, prescrevem o seguinte:

Art. 16. A investidura no quadro proprio de pessoal da GOIASPREV se daré por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, com sujeicdo ao regime
estatutario pertinente aos servidores publicos do Estado de Goids e de suas
autarquias

Art. 17. O quadro proprio de pessoal da GOIASPREV sera definido em lei
especifica.

Em analise inicial, consultou-se os autos do processo SEI indicado no Acérdao n°® 4392/2024 e
se constatou que seu Uultimo tramite documental estava datado de 23/06/2023 (Doc.
n°® 49041057), data essa anterior a da emissao do acorddo em analise e sem novidades féticas
que pudessem instruir a avaliagcdo nele determinada.

Assim, solicitou-se® ao Poder Executivo estadual informacdes atualizadas sobre as providéncias
adotadas acerca da instituicdo de quadro proprio de pessoal da Goiasprev, nos termos dos
arts. 16 e 17 da LC n° 66/2009 (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 14). A demanda
foi encaminhada & Secretaria de Estado da Administracédo (Sead), porém n&o foram encontrados,
nos autos de sua tramitacdo (processo SEI n°® 202600047000190), nem nas respostas enviadas
a esta Casa, documentos e/ou informacgfes que tivessem como destinataria e/ou remetente a
Goiasprev.

2 Processo e-TCE n° 201311129006039, evento 116; Diario Eletrénico de Contas n° 214, de 21/11/2024, p. 11,
% Requisic&o n° 1/2026-SERV-FISCGOVERNO;
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A Sead, por meio do Oficio n® 785/2026/SEAD (processo e-TCE n° 202500047000360, evento
25), encaminhado a este Tribunal de Contas através do Oficio n°® 2470/2026/ECONOMIA
(processo e-TCE n° 202500047000360, evento 28), apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

[.]

2 No que se refere as providéncias adotadas pelo Poder Executivo estadual
acerca da instituicdo de quadro proprio da Goias Previdéncia — Goiasprev,
informou que esta pasta autuou, em 3 de dezembro de 2025, o Processo SEI
n® 202500005041174, que trata do Anteprojeto de Lei que dispbe sobre a
transferéncia de vagas do cargo de Analista de Gestdo Governamental desta
SEAD para a mencionada autarquia. Ressaltou que a proposta tem por objeto
transferir 20 (vinte) vagas do referido cargo, atualmente integrantes do quadro
de pessoal desta secretaria, previsto na Lei n® 20.196, de 6 de julho de 2018,
para a Goiasprev, com a finalidade de instituir quadro proprio de servidores
efetivos na autarquia e adequar a forca de trabalho as suas atribuicbes
permanentes.

3 Consoante consignado no Parecer de Mérito n°® 48/2025/GNCP/SEAD
apresentado no supracitado processo, destacou que a iniciativa visa suprir a
auséncia de quadro proprio de pessoal efetivo na Goiasprev, circunstancia que
compromete o atendimento continuo das demandas relacionadas & gestdo e a
execucdo dos servicos previdenciarios do Estado, notadamente no ambito da
administracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Goias —
RPPS/GO e do Sistema de Prote¢éo Social dos Militares do Estado de Goias —
SPSM/GO. Pontuou que o Anteprojeto de Lei ndo implica criacdo de novos
cargos nem aumento de despesas para a Administracdo Publica, uma vez que
se limita a redistribuicdo de vagas ja existentes entre érgdos do Poder Executivo
estadual, com ajuste da lotagdo funcional a estrutura organizacional
efetivamente em funcionamento.

4 Salientou que a proposta legislativa prevé, ainda, a possibilidade de opcao
voluntaria, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos Analistas de Gestédo
Governamental em exercicio na Goiasprev, para a transferéncia do 6rgdo de
origem da SEAD para a autarquia, observando-se o limite das vagas
transferidas. Frisou que a opcdo ndo acarreta prejuizo funcional ou
remuneratério, permanecendo preservados os direitos adquiridos, as atribuices
do cargo, a classe, o padrao, as vantagens e o tempo de servi¢o, sendo que a
auséncia de manifestacdo importa na permanéncia do servidor no érgao de
origem, assegurando a voluntariedade, a estabilidade e a seguranca juridica do
processo. Além disso, mencionou que a iniciativa promove a atualizacdo do
Anexo Unico da Lei n° 20.196, de 2018, com o objetivo de adequar a distribuigéo
guantitativa das vagas do cargo de Analista de Gestdo Governamental entre o0s
orgaos do Poder Executivo estadual, de modo a refletir a nova lotagdo decorrente
da transferéncia para a Goiasprev.

5 Quanto ao tramite processual, assinalou que os autos foram encaminhados a
Procuradoria Setorial desta SEAD, a qual, por meio do Parecer Juridico
n°® 209/2025/GPA/SEAD, concluiu que, sob a ética juridica, a minuta do
anteprojeto de lei atende aos requisitos legais do diploma de regéncia,
encontrando-se redigida em conformidade com a Lei estadual n® 20.196, de
2018, e demais dispositivos legais aplicaveis. Registrou que 0 processo
encontra-se _em _analise técnica _na Goias Previdéncia, bem como na
Procuradoria-Geral do Estado de Goias, para manifestagcdo conclusiva quanto a
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legalidade e a constitucionalidade da proposta, etapa que antecede o
encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo para deliberacdo e posterior
envio a Assembleia Legislativa do Estado de Goids. (grifos nossos)

Posteriormente, consultando-se o processo SEI informado pela Sead, que trata do Anteprojeto
de Lei relativo a transferéncia de 20 vagas do cargo de Analista de Gestdo Governamental da
Sead para a Goiasprev, e que contou com a participacao de diversos atores do Poder Executivo
estadual para avaliacdo da legalidade e viabilidade do pleito, verificou-se que foi publicada a Lei
Estadual n® 24.148, de 18 de margo de 2026*, formalizando a referida transferéncia de servidores
da Sead para a Goiasprev e promovendo ajustes no Anexo Unico da Lei Estadual n® 20.196, de
6 de julho de 2018, que dispde sobre o Plano de Cargos e Remuneracéo de cargos que integra
0 Grupo Ocupacional Analista-Governamental, em conformidade com as informacdes
encaminhadas a esta Unidade Técnica.

Assim, apresenta-se adiante a avaliagdo demandada pelo Acorddo n° 4392/2024, qual seja
avaliar “o cumprimento pelo governo estadual do que esta disposto na redagao vigente dos arts.
16 e 17 da LC n° 66/2009, que trata da instituicdo do quadro préprio da GOIASPREV”.

Quanto ao art. 16 da LC n° 66/2009 (investidura no quadro préprio por meio de concurso publico),
a solucdo apresentada foi a transferéncia, para o quadro préprio de pessoal da Goiasprev, de
servidores ocupantes do cargo de Analista de Gestdo Governamental (20 vagas), cuja carreira
esta regulamentada pela Lei Estadual n°® 20.196/2018, que prevé em seu § 1°, do art. 2°, que “Os
cargos serao providos mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme
dispuser o edital.”.

Ja em relacdo ao art. 17 da mesma lei (definicdo do quadro proprio de pessoal da Goiasprev em
lei especifica), e em consonancia com a solugdo de atendimento ao art. 16, alterou-se o Anexo
Unico, da Lei Estadual n® 20.196/2018, designando o quantitativo de 20 vagas para a Goiasprev,
especificamente.

Desta forma, avaliando-se apenas o aspecto estrito do objeto do item decisorio, considera-se
que as solucbes apresentadas pela Sead atenderam o comando da decisdo emanada por este
Tribunal de Contas. Contudo, ha de se ressaltar que existem fatores que merecem atencéo para
posterior avaliagdo do Excelentissimo Senhor Relator do processo que originou a decisdo em
analise, Conselheiro Celmar Rech.

Depreende-se dos autos do processo e-TCE n° 201311129006039 que seu objeto ja vem sendo
discutido desde 2013 nesta Casa, e diversos fatores contribuiram para seu tramite até o presente
momento, com destaque para: ilegalidades no processo licitatério e respectiva modulagéo de
efeitos decorrente contratacdo de pessoal terceirizado; sobrestamento de seu monitoramento
em razdo das restricdes pelo enfrentamento da Covid-19; mudanca na constitui¢cdo juridica do
Ipasgo que, inferiu-se, a principio, cederia servidores a Goiasprev; cumprimento de medidas

4 Diario Oficial do Estado de Goias n° 24.741 (Suplemento), de 18/3/2026, p. 3 e 4;
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fiscais restritivas impostas pelas Leis Complementares federais n° 156/2016 e n° 159/2017, bem
como do Novo Regime Fiscal.

E nesse desfecho, que resultou na transferéncia de 20 vagas de servidores de uma instituicao a
outra, ndo se vislumbrou e nem se examinou, no bojo processual comentado neste item,
aspectos relacionados a suficiéncia ou ndo do quantitativo de vagas movimentadas, nem se as
competéncias e qualificagbes inerentes as atividades finalisticas da Goiasprev estariam sendo
efetivamente atendidas.

Portanto, diante de todo o exposto, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Relator do processo e-
TCE n° 201311129006039, Conselheiro Celmar Rech, gue: a) tome conhecimento da analise
presente neste item; b) considere que as solu¢des apresentadas pela Sead atendem, em sentido
estrito ao objeto do item decisoério, o comando da determinacao “ii” emanada pelo Acordao
n° 4392/2024; e c) avalie a oportunidade e conveniéncia de se monitorar, em razéo da recente
promulgacéo legislativa que formalizou a transferéncia de 20 vagas de servidores ocupantes do
cargo de Analista de Gestdo Governamental da Sead a Goiasprev, a efetividade das
implementacdes a serem realizadas, principalmente quanto aos aspectos da suficiéncia do
guantitativo de vagas transferidas, bem como das competéncias e qualificacdes do quadro de
pessoal para o adequado desempenho das atividades finalisticas da Goiasprev.
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Monitoramento das Decisdes do TCE/GO
no Parecer Prévio de Exercicios Anteriores
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8 Monitoramento das Decisoes do TCE/GO no Parecer
Prévio de Exercicios Anteriores

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), quando da emissdo do Parecer Prévio
relativo a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2024, em 13/06/2025, expediu
qguatro Determinagbes ao Governo do estado de Goiads, duas Determinacdes aos Poderes e
Orgéos Autdnomos, quatro Recomendacdes ao Governo do estado de Goias e dois Alertas, um
destinado ao Governo do estado de Goias e outro destinado aos Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Registra-se que o referido Parecer Prévio foi apreciado pela Assembleia Legislativa de Goias
(Alego), no dia 11/03/2026 (processo n° 24.378/2025). A apreciacdo materializou-se na
aprovacdo das Contas Anuais prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador, Ronaldo
Ramos Caiado, referentes ao exercicio de 2024, por meio do Decreto Legislativo n° 678, de 11
de margo de 2026, conforme Diario Oficial do Estado de Goias n° 24.737, Suplemento, de
12/03/2026, p. 17.

Com vistas ao monitoramento das decisfes emitidas, a Controladoria-Geral do Estado de Goias
(CGE/GO) emitiu expedientes aos oOrgdos/entidades pertencentes ao Poder Executivo,
informando-lhes acerca do teor do parecer prévio e solicitando as devidas providéncias para o
atendimento das determinacgfes e recomendagdes expedidas pelo TCE/GO.

As respostas a tais expedientes constam no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno Exercicio 2025 Volume |, Capitulo 11 — Determina¢des/Recomendactes Expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
referentes ao exercicio de 2024 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 7, p. 427 a 549),
encaminhado ao TCE/GO juntamente com a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio
de 2025.

Dessa forma, demonstra-se na tabela abaixo, o nivel de atendimento das Determinagfes
expedidas por meio do Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio
de 2024:

Tabela 136 Monitoramento das Determinagdes do Parecer Prévio 2024

Em gtde de determinacdes
Situacao Determinacdes Quantidade % do Total
Atendida 1.2,1.3ell.l 3 50,00
Parcialmente atendida .2.1ell.2 2 33,33
N&o atendida 1.1 1 16,67
Total 6 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica
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Sintetiza-se, a seguir, o nivel de atendimento das Recomendacdes expedidas por meio do
Parecer Prévio sobre a Prestacéo de Contas do Governador do exercicio de 2024:

Tabela 137 Monitoramento das Recomendagdes do Parecer Prévio 2024
Em gtde de recomendacdes

Situagao Recomendacdes Quantidade % do Total
Atendida .3 elll.4 2 50,00
Parcialmente atendida .2 1 25,00
N&o atendida .1 1 25,00
Total 4 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Para acompanhamento, apresenta-se o0 histérico de cumprimento das Determinacbes e
Recomendacdes expedidas pelo TCE/GO nos Pareceres Prévios das Prestacdes de Contas do
Governador dos exercicios de 2021 a 2024:

Tabela 138 Historico do Monitoramento de Determinacdes
Em gtde de determinacées

2021 2022 2023 2024

Situacao 0 0 0 0
i ol ?:0?{; e T/oo?a?l izl '?o(t-ja?l e '?o(tjzgl
Atendida 4 80,00 - - 7 63,63 3 50,00
Parcialmente atendida - - - - 2 18,18 2 33,33
N&o atendida 1 20,00 - - 2 18,18 1 16,67
Total 5 100,00 - - 11 100,00 6 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Tabela 139 Histérico do Monitoramento de Recomendacdes
Em qgtde de recomendacdes

2021 2022 2023 2024

Situacao 0 0 0 0
i el '?o(tj:I e '?o(tj:I Qe '?)o(tje?l Qe '?o?f;)l
Atendida 9 75,00 6 50,00 5 62,50 2 50,00
Parcialmente atendida 1 8,33 1 8,33 2 25,00 1 25,00
N&o atendida 2 16,67 4 33,33 1 12,50 1 25,00

Em andlise - - 1 8,33 - - - -

Total 12 100,00 | 12 | 100,00 8 100,00 4 100,00

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica

Na sequéncia, realiza-se a analise individualizada das decisdes emitidas no Parecer Prévio do
exercicio de 2024, com a apresentacao das justificativas encaminhadas e das a¢6es adotadas
em face das decisfes expedidas. Ademais, ressalta-se que os alertas emitidos ndo seréo objeto
de monitoramento, conforme previsto no inciso V, art. 4°, da Resolu¢do Normativa TCE/GO
n° 11/2016.
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8.1 Analise do Cumprimento das Determinacdes e Recomendag¢des do
Parecer Prévio de 2024

| — DETERMINACOES ao Governo do Estado de Goias:

[.1) Por meio da Secretaria de Estado da Economia e da Secretaria de Estado da
Administracdo, com fundamento nos artigos 56, 83, 89 e 93 da Lei n® 4.320/1964, e no
artigo 4°, da LC n° 121/2015, apresentem a este Tribunal de Contas, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de agdo com vistas
a resolucdo das falhas na sistemética de utilizacdo das contas bancérias pagadoras
contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas acbes e 0
prazo previsto para a sua implementagcdo, atendendo, em especial, as seguintes
diretrizes (4.15.2 Contas Bancarias Pagadoras):

a) Preferencialmente, realizar empenhos, liquidagbes e pagamentos no SiofiNet
diretamente aos beneficiarios finais dos recursos, exceto no caso de pagamentos aos
servidores, quando da folha mensal de pagamento;

b) Realizar levantamento e avaliacdo de todas as contas bancarias utilizadas para
depdsitos de recursos quando o proprio 6rgao/ente é o beneficiario do empenho, e
apresentar solugdo individualizada para cada conta bancaria;

¢) Encerrar as contas bancarias pagadoras e s6 manté-las temporariamente abertas,
para os casos em que ainda ndo foi implantada uma solugéo definitiva;

d) Retornar todos os saldos bancérios para as contas originarias dos recursos e, até a
resolucdo completa da situacdo, manter as contas pagadoras com saldos zerados,
executando valores correspondentes nas OP’s e arquivos de pagamento;

e) Deixar de utilizar as contas bancérias pagadoras para pagamentos que nao sejam
realizados com utilizacédo dos arquivos emitidos pelos sistemas corporativos estaduais;

f) Centralizar em um sistema/aplicac&o o envio ao banco dos arquivos de pagamento
emitidos pelos sistemas corporativos estaduais para processamento bancario em lote,
possibilitando a visualizacdo dos dados completos desses arquivos de maneira
centralizada (folha, diéria, entre outros), evidenciando a conciliacdo entre os valores
dos arquivos de pagamento (Estado) e os valores efetivamente transferidos aos
destinatarios finais (Banco), com o cancelamento de OP’s e realizagdo de Guias de
Recolhimento para as contas originarias dos valores que por algum problema técnico
ndo puderam, temporariamente, ser transferidos aos seus destinatérios finais;
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g) Apurar os rendimentos desde a abertura das contas, e verificar se 0s mesmos foram
restituidos para as contas originarias dos recursos e registrados como receitas
orcamentarias, e caso ndo tenha ocorrido, restituir os valores e realizar o
reconhecimento como receita orcamentaria em suas respectivas fontes de recursos.

Por meio da Nota Técnica n° 4/2026/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE
n° 202600047001336, evento 12, p. 433 a 452), a Superintendéncia de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Economia buscou demonstrar o estado atual de melhoria na sistematica
de utlizacdo das contas pagadoras. Nesse documento, encaminhou o Despacho
n° 172/2025/ECONOMIA/SCC (78625467), juntamente com o Plano de Ac¢éo (78763653) a
Controladoria Geral do Estado (CGE), com vistas a informar as medidas adotadas para o
atendimento da determinac@o em analise. O Plano foi encaminhado a esta Corte de Contas por
meio do Oficio Intersecretarial n® 3/2025-CGE/ECONOMIA (7883457), de 27/08/2025 (processo
SEI n® 202500047002468). Além disso, a determinagédo também foi alvo de esclarecimentos por
meio da nota técnica inicialmente referida. Apresenta-se a seguir a andlise por diretriz estipulada:

a) Quanto a realizar empenhos diretamente aos beneficiarios das despesas, o plano de
acao comtemplou acdes a serem executadas até 30/06/2026, abrangendo: orientagédo
aos o6rgaos/entes; conclusdo da implantacdo de pagamentos de documentos com
cddigos de barras via remessa bancaria eletrénica; desenvolvimento no novo Siafic da
geracdo automéatica de IPOFs para automatizagdo de empenhos; e ajuste no sistema de
diarias para geracao automatica de empenhos direto aos beneficiarios.

Em consulta ao Siafic, em 2025, excetuando-se o grupo de despesa de pessoal e
encargos sociais, 0 Estado emitiu 25.989 Ordens de Pagamento, cujo beneficiario era o
proprio orgdo/ente totalizando R$ 2,551 bilhdes. J& em 2026, também excetuando-se o
grupo de despesa com pessoal, até 14/05 o Estado ja havia emitido 9.930 Ordens de
Pagamento cujo o beneficiario era o préprio érgao/ente totalizando R$894,097 milhdes.
Isso demonstra que, apesar dos esfor¢cos empreendidos, a situacdo ainda nédo foi
devidamente regularizada.

Situacdo: Em atendimento.

b) Quanto a realizar levantamento e avaliacdo de todas as contas bancarias utilizadas para
depositos de recursos quando o préprio 6rgdo/ente € o beneficiario do empenho, e
apresentar solucdo individualizada para cada conta bancaria, o Plano de acao informou
a realizacdo de envio de expedientes aos bancos e ao Banco Central para levantamento
de todas as contas bancarias abertas, além de prever a analise das informacfes
recebidas, o envio dos dados das contas aos 6rgaos para encerramento ou justificativa
guanto a manutencao das referidas contas e o cadastramento e a contabilizacdo no SCG
das contas bancarias ainda nao contabilizadas, com periodo de finalizacao das aces até
30/11/2025.
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N&o obstante as informagbes apresentadas, foi verificado que, ao final de 2025, o Estado
havia aumentado de 657, em 2024, para 815, em 2025, o niumero de contas bancarias
utilizadas para deposito de valores quando o proprio érgdo/ente foi beneficiario de
empenho. Dessas, havia registro de contabilizagdo de 454 contas no SCG, sendo que
em 361 ndo foram identificados os registros de contabiliza¢&o.

Apesar da diminuicdo de 513 contas pagadoras nao registradas em 2024 para 361 em
2025, a situacao ainda néo foi devidamente regularizada.

Situacdo: Em atendimento.

c) Quanto a encerrar as contas bancérias pagadoras, mantendo-as apenas
temporariamente abertas até implantagé@o de solugdo definitiva, o Plano de A¢&o informou
as seguintes medidas: andlise das informacdes recebidas dos bancos; implantacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo de Goias, regulamentado pelo Decreto Estadual
n® 10.742, de 29 de julho de 2025, e avaliacdo da viabilidade de criagdo de Conta Unica
Pagadora de Salarios de titularidade do Tesouro Estadual, com previsao de finalizagao
das acdes até 30/11/2025. Além disso, na Nota Técnica n°® 4/2026, foi informado que a
criacdo da conta Unica para pagamento da folha seria inviavel até o presente momento,
em razdo de a folha ser executada pelas unidades orcamentéarias, com empenhos no
CNPJ de cada 6rgao/entidade, exigindo que as ordens de pagamento tenham como
crédito contas de mesmo titular para quitacdo. Informa, porém, que estd em andamento
a mudanca do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos, sob gestéo da Sead, e que ha
discussbes entre a Sead, a Economia e a empresa contratada para automatizar e
melhorar a gestdo do pagamento de servidores, o que pode abrir espaco para revisao
futura do modelo de contas de folha.

As providéncias descritas sdo essencialmente preparatorias. Nao foram apresentados
dados de encerramento efetivo de contas pagadoras (quantas foram fechadas, quanto foi
reduzido do total) nem um cronograma de desativacdo progressiva dessas contas.
Ademais, conforme apurado no item 4.16.2 Contas Bancérias Pagadoras, ao final de
2025 o Estado havia aumentado de 657 em 2024 para 815 em 2025 o numero de contas
bancérias utilizadas para depdsito de valores quando o proprio érgao/ente foi beneficiario
de empenho.

Situacdo: Nao atendida.

d) Quanto a retornar os saldos bancarios as contas originarias e, até a resolugcao completa,
manter contas pagadoras com saldos zerados, executando valores via OPs e arquivos
de pagamento, o Plano de Acao informou as seguintes medidas: enviar oficio solicitando
gue os orgdos realizassem a devolucdo dos saldos as contas originarias, implementar
rotina de monitoramento e devolucdo mensal dos saldos, realizar o recolhimento dos

Monitoramento das Recomendacdes do TCE/GO

Andlise do Cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes do
Parecer Prévio de 2024

346

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

pagamentos bloqueados na folha em até 60 dias, com prazo de finalizacdo até
31/12/2025.

Da andlise dos saldos das contas pagadoras contabilizadas, observou-se que ao final de
2025 as mesmas acumulavam saldos de 218,352 milhdes, sendo apresentado um
aumento de R$ 139,463 milhdes se comparado com o saldo de 2024, o que demonstra o
nao atendimento a diretriz apresentada.

Situacdo: N&o atendida.

e) Quanto a deixar de utilizar contas pagadoras para pagamentos que nao sejam feitos com
arquivos emitidos pelos sistemas corporativos estaduais, o Plano de Acdo apenas
informa que iria ratificar orientacéo ja realizada quando da criagdo do procedimento de
contabilizacdo das contas pagadoras. Além disso, a Nota Técnica n° 4/2026 retoma
informacgBes apresentadas na Nota Técnica n° 06/2024 e no Manual Operacional das
Contas Transitorios, ratificando a necessidade de movimentacdo das contas pagadoras
por meio de sistemas corporativos estaduais e alertando que o descumprimento da
legislacdo sobre gestdo de recursos em contas ndo contabilizadas pode sujeitar o
servidor a sancdes da Lei 8.429/1992, reforgando a necessidade de uso dos sistemas
corporativos.

Apo6s andlise efetuada no item 4.16.2 Contas Bancérias Pagadoras, apurou-se que
ocorreram de forma manual 3.015 registros de ingresso, totalizando R$ 326,704 milhdes
e 4.441 reqistros de dispéndios, totalizando R$ 939,639 milhdes, indicando
movimentagdes em desacordo com a funcionalidade da conta, havendo movimentagdes
por Ted, Pix, Saque, Boletos, cheques, entre outros demonstrando assim o nao
atendimento da diretriz.

Situacdo: Nao atendida.

f) Quanto a centralizar, em sistema/aplicacdo Unica, o envio dos arquivos de pagamento
emitidos pelos sistemas corporativos, com visualizacdo centralizada, conciliacdo Estado
x Banco e cancelamento de OPs/GR para valores ndo pagos, o Plano de Ac¢éo indicou
0s seguintes procedimentos: desenvolver no Siafic a geragdo automética de IPOFs,
ajustar o sistema de diarias para geracao automatica de empenhos e oficiar a CEF acerca
da viabilidade de processamento dos arquivos emitidos pelo Estado e enviados via
sistema corporativo, indicando que agdes do item “a@” permitirdo a execu¢ao orgcamentaria
para cada beneficiario tirando a necessidade de contas pagadoras. A Nota Técnica
n°® 4/2026 informou, ainda, que em outubro de 2025, iniciou-se o envio de documentos
com codigo de barras por remessa eletronica, inicialmente com a Caixa Econ6mica
Federal, em projetos-piloto na Goinfra e na SES, depois estendidos a outros 6rgaos,
apontando também o modulo de contas pagadoras do SCG como ferramenta para
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conciliar movimentos bancarios com ordens de pagamento, identificando movimentos
néo conciliados.

As medidas indicadas no Plano de Acdo e Nota Técnica ndo atendem a diretriz
apresentada. Atualmente a comunicacdo oOrgdo/ente X banco é feita de maneira
descentralizada, ndo existindo sistema/aplicagdo Unica, para o envio dos arquivos de
pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais aos bancos, com visualizacao
centralizada.

O modulo incorporado no SCG traz apenas as movimentagdes financeiras realizadas na
conta bancéria, e as conciliagbes contabeis, ndo trazendo os arquivos de pagamento
emitidos pelos 6rgéos/entes e as conciliagbes com o que foi efetivamente executado
pelos bancos.

N&ao obstante o Plano de Acédo indicar que acdes do item permitirdo a execucao
orcamentaria para cada beneficiario tirando a necessidade de contas pagadoras, a
andlise realizada no item 4.16.2 Contas Bancéarias Pagadoras apurou que nao houve
diminuicdo da utilizacdo de tal mecanismo, desta forma a diretriz apresentada néo foi
atendida.

Situacdo: Nao atendida.

g) Quanto a apurar rendimentos desde a abertura das contas, verificar se foram restituidos
as contas originarias e registrados como receitas; caso nao, restituir e reconhecer como
receita orcamentaria, o Plano de Acédo indicou apenas a reiteracdo da solicitacdo aos
orgdos para fazer o levantamento e devolugdo dos rendimentos, informando que
atualmente o procedimento de contabilizacdo das contas pagadoras, ja atende essa
questao.

Apo6s andlise efetuada no item 4.16.2 Contas Bancéarias Pagadoras, restou evidenciado que,
apesar do reconhecimento extra orcamentario de R$ 13,805 milhdes a titulo de rendimentos em
2025, apenas R$ 4,556 milhdes foram restituidos as contas bancérias originarias dos recursos,
com o devido reconhecimento da receita orgamentaria. Assim, restaram pelo menos R$ 9,250
milhdes de rendimentos que ndo foram devidamente apropriados na receita orgamentaria em
2025, que somados aos valores ndo apropriados em 2024 totalizam R$ 10,372 milhdes.

Além disso, ndo foram apurados os rendimentos desde a data de abertura das contas para a
correta apropriacao dos valores como Receita Orgcamentéria.

Situacdo: Nao atendida.

Monitoramento das Recomendacdes do TCE/GO

Andlise do Cumprimento das Determinacdes e Recomendacdes do
Parecer Prévio de 2024

348

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Diretoria de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

[.2) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, apresente o Relatorio Conclusivo
da Comisséo Intersecretarial (Sead, PGE e CGE), até o final do exercicio de 2025,
evidenciando as providéncias adotadas para identificacéo, regularizacdo, reconciliacdo
contabil e/ou baixa dos bens imdéveis constantes na relacdo das 266 certiddes
imobiliarias (6.1.1.7.5 Iméveis ndo Localizados);

Verificou-se a juntada da Nota Técnica n® 2/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 12, p. 1723/1731), que trata do Relatério Final de Atividades do
Grupo de Trabalho da Portaria Intersecretarial n® 004/2023 — SEAD, bem como do Despacho
n°® 99/2026/SEAD/SUPATI (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 12, p. 1735), no qual
se registra 0 atendimento a determinacdo em andlise. A documentacdo evidencia que foram
adotadas providéncias concretas para tratamento da matéria, com ampliacdo do universo
analisado para 399 matriculas/transcricdes, das quais 259 tiveram encaminhamento
administrativo definido e 140 permaneceram sem localiza¢éo confirmada, com remessa a PGE
para orientacdo quanto ao tratamento juridico e patrimonial cabivel.

O relatério final detalha ainda que, dentre os registros com situacao definida, foram identificados
45 com indicios de localizag&do ainda em validagéo, 139 com indicios de inser¢cdo em faixas de
dominio rodoviarias, remetidos a analise da Goinfra, 52 vinculados a &reas desapropriadas para
criacdo do Distrito Federal, 21 com indicios de interferéncia relacionada a Marginal Botafogo e 2
vinculados ao antigo ldago, encaminhados a Seapa. Ademais, a Nota Explicativa
n° 1/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13,
p. 2292/2336) informa que os bens classificados na conta 1.2.3.2.1.99.05.01.00 — Bens Imdéveis
Nao Localizados totalizavam R$ 1.143.649.876,91, permanecendo, por cautela técnico-
documental, em fase de conferéncia e validagédo, sem acréscimo ao inventario patrimonial como
ativos.

Desse modo, conclui-se que a Determinacao 1.2 foi atendida, uma vez que o relatério conclusivo
foi apresentado e veio acompanhado da descricdo das providéncias adotadas para identificagéo,
regularizacéo e definicdo do tratamento dos registros analisados.

Situacdo: Atendida

[.21) Proceda a concluséo da implantacdo do Sistema de Gestao de Iméveis do Estado de
Goiés, assegurando sua devida integragdo com o sistema de contabilidade publica
estadual, de forma a garantir rastreabilidade, conciliacdo patrimonial e padronizacéo
das informag®es imobiliarias no &mbito da administracéo estadual;

Verificou-se, por meio do Despacho n° 1404/2025/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE
n° 202600047001336, evento 13, p. 1843), que a Secretaria de Estado da Administracédo
informou que o Sistema de Gestdo de Imoveis do Estado de Goias (Sigo) se encontrava em
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pleno desenvolvimento, com os mdédulos de Informacdes Cartorarias e Cadastro de Iméveis
concluidos e em operacédo, além do modulo de Inventario em fase final de desenvolvimento, em
conjunto com a Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria da Economia, com
vistas a integracdo entre as informacdes patrimoniais e contabeis. Ademais, a Nota Explicativa
n°® 1/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13,
p. 2292/2336) evidencia que o exercicio de 2025 transcorreu em cenario de implantacao efetiva
do SIGO e de saneamento da base cadastral imobiliaria. N&do obstante, o Despacho
n° 565/2026/SEAD/SUPATI-02867 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 2335)
registra a necessidade de formalizagdo complementar das informacdes relativas a conclusao do
sistema, circunstancia que demonstra que, ao final do exercicio, a implantacdo ainda se
encontrava em processo de consolidagéao.

Situacdo: Parcialmente atendida.

[.3) Apresente a este Tribunal de Contas, com fundamento no Decreto estadual
n°® 8.923/2017 e no principio da eficiéncia disposto no art. 37, da CF/88, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, estudo técnico e
cronograma para aprimoramento do Sistema Estadual de Gestdo de Transferéncias
Voluntérias (Sigecon) ou a implementacdo de sistema informatizado e de gestdo
centralizada, em plataforma web, que permita o acompanhamento on-line de todos os
convénios e outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos estaduais
a outros drgaos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que
contemple todas as informacdes relativas aos instrumentos celebrados e todas as
informag0des relevantes do seu planejamento, celebragéo, execucdo e prestacéo de
contas, especialmente: dados da entidade convenente, dados estruturados do
instrumento celebrado, identificacdo do parlamentar e a emenda orcamentaria que
alocaram os recursos, se for o caso, descricdo detalhada do objeto pactuado, o plano
de trabalho detalhado, o status do cronograma de execucéo fisica com indicacéo dos
bens adquiridos, servi¢cos ou obras executados, o nome, CPF e dados de localizacdo
dos beneficiarios diretos, quando houver, os recursos previstos e efetivamente
transferidos e a transferir, a execucdo financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor; status atualizado quanto a situagédo da
prestacdo de contas, identificacdo dos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e
execuc¢do do instrumento e pela andlise da prestacdo de contas e, ainda, formulario
destinado a coleta de denuncias por parte da sociedade em geral (item 7.1.4.2 Analise
dos Dados Coletados Relativos a Gestdo e Controle de Convénios e Instrumentos
Congéneres no Poder Executivo).
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Para atendimento a determinacdo, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025 -
SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 9), no qual consta o
cronograma de implementacao das a¢des necessarias ao cumprimento da determinacao.

No que tange a situacdo atual do cumprimento das acdes, depreende-se da Nota Técnica
n° 1/2026/SEAD/SUBLP-21238 (processo e-TCE n°® 202600047001366, evento 12, p. 1.941) que
a criacdo da estrutura organizacional gestora ainda esta em andamento, embora o prazo de
concluséo estivesse previsto para fevereiro de 2026.

Nesse sentido, ha que se considerar que a Sead, por meio do Oficio n°® 3060/2026/SEAD
(processo SEI n° 202600005007520, documento 88765685), solicitou o retorno do processo de
criacdo da estrutura para reavaliacdo, todavia considera-se a determinagdo atendida, téo
somente quanto a apresentacao do estudo e do cronograma, sendo que o acompanhamento do
cronograma de implementacédo das acfes sera realizado por esta Unidade Técnica e, apenas
apos o cumprimento de todas as agfes a determinacéo sera considerada atendida de fato.

Situacgdo: Atendida.

Il - DETERMINACOES aos Poderes e Orgdos Autdnomos para que:

[1.1)O Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO), até o final do exercicio financeiro
de 2025, reformule o Portal de Transparéncia relacionado aos precatorios,
disponibilizando relatérios sintéticos, informacSes em dados abertos, recursos
recebidos do Tesouro Estadual, bem como orgamento do ano, inscri¢des, pagamentos
preferenciais, pagamentos aos beneficiarios, nimero de processos, ano de inscri¢ao,
desagio, além de outras informagdes necessarias a completa transparéncia do assunto
(item 4.9.1 Precat6rios sob o Prisma da LRF);

Em consulta ao portal do Tribunal de Justical, constatou-se que foram implementadas as
mudancas determinadas por este Tribunal de Contas. Verificou-se a implementacéo de secdes
especificas para relatérios financeiros, relatérios sintéticos, ordem cronoldgica para
preferenciais, editais para acordo direto e planos de pagamentos. Além disso, observou-se o
detalhamento dos recursos recebidos para pagamento de precatorios e informacdes atualizadas
sobre pagamentos preferenciais, relacdo de beneficiarios, ano de inscri¢ao e indices de desagio.

Situacdo: atendida

1 https://transparencia.tjgo.jus.br/gestao-orcamentaria/precatorios/apresentacao
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I.2) Todos os demais Poderes e Orgdos Autdnomos, com fundamento nos arts. 56, 83, 89
e 93, da Lein®4.320/1964, apresentem a este Tribunal Contas, no prazo 60 (sessenta)
dias, a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2024, plano de acdo com vistas a resolucao
das falhas na sistematica de utilizacao das contas bancéarias pagadoras contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto
para a sua implementacéo, atendendo, em especial, as mesmas diretrizes apontadas
ao Poder Executivo (4.15.2 Contas Bancarias Pagadoras).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias, em atendimento a determinacgéo expedida, apresentou
Plano de Acdo com medidas a serem executadas a partir de agosto de 2025 e finalizacdo
estimada para a partir de maio de 2026 (processo e-TCE n° 202500047000360, eventos 778 e
779).

O Ministério Publico do Estado de Goias, por sua vez, por meio do Oficio n°® 2025009153240, de
14/08/2025 (processo e-TCE n° 202400047002073, evento 338), apresentou manifestacdo no
seguinte sentido: a) ndo houve acumulacdo indevida de saldos em 2024; b) ndo foram
identificadas movimentagfes das contas bancéarias pagadoras fora dos arquivos de pagamento;
C) suas contas pagadoras ndo possuem aplicacdes financeiras; d) apenas a conta vinculada ao
fundo rotativo aguarda parametrizacdo pela Secretaria de Estado da Economia e que houve um
equivoco na informagdo da conta crédito n° 03000003284, da ordem de pagamento
n°® 2024.0701.009.00018.001, no valor de R$ 354.437,21, por ndo se tratar de conta pagadora,
sendo os recursos posteriormente transferidos a conta pagadora correta (n® 19343-7); €) que o
Ministério Publico efetuou o registro das contas pagadoras ainda em 2024.

Entretanto, a confrontacdo dessas alega¢bes com os dados constantes do SCG e com 0s
extratos bancarios das contas pagadoras do Ministério Publico Estadual evidenciou divergéncias
relevantes. Verificou-se que: a) ao final de 2024 restava acumulado um saldo de R$ 632,569 mil
reais na conta pagadora n° 227323 do Fundo de Moderniza¢éo do Ministério Publico, ndo tendo
encerrado o exercicio com saldo zerado; b) nos extratos bancarios das contas pagadoras foram
verificadas movimentagbes por meio de cheques, Teds, Transferéncias, ndo ocorrendo
movimentacao exclusivamente por arquivos de pagamento, além disso houve o registro no SCG
de 84 movimentagbes com a Finalidade Tipo “Dispéndio Nao Identificado”. Tais elementos
demonstram impropriedades na utilizacdo das contas pagadoras em 2024, razdo pela qual a
avaliacao das correcdes eventualmente implementadas serd realizada de forma individualizada
guando da analise das contas de gestéo relativas ao exercicio de 2025.

No que se refere aos Tribunais de Contas do Estado e Municipio, embora ndo tenham
apresentado plano de acao especifico nos autos, constatou-se que houve o cadastramento de
contas pagadoras no SCG, sendo uma conta vinculada ao Tribunal de Contas do Estado e uma
conta vinculada ao Tribunal de Contas dos Municipios, 0 que indica inicio de aderéncia as
diretrizes fixadas.
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Ja em relagcdo a Assembleia Legislativa, ndo houve o cadastramento de contas pagadoras em
2025, todavia, por meio do Oficio n° 4/2026, de 30 de janeiro de 2026, houve a informacédo de
que foi solicitado o cadastramento e vinculacdo de 02 contas bancarias pagadoras, conforme
Oficio n® 002/2026 — Diretoria Adjunta Contabil (processo e-TCE n° 202500047000360, eventos
36 e 37).

Situacédo: Parcialmente atendida.

Il - RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goias para gue:

[11.1) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com a Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO), Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJ/GO), Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE/GO) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCM/GO), com fundamento nos artigos 56 e 164, § 3°, da Constituicdo da Republica,
apresentem a este Tribunal de Contas, em prazo razoavel, plano de agdo com vistas
ainclui-los no Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE) (4.15 Conta Unica
do Tesouro Estadual);

O Tribunal de Justica do Estado de Goias, por meio do Oficio n° 9.067/2025 — GABPRES, de 13
de agosto de 2025 (processo e-TCE n°® 202400047002073, eventos 306 e 307) encaminhou
manifestagcdo entendendo que a sua inclusdo no Sistema da Conta Unica mostrar-se-ia
incompativel com a ordem constitucional vigente, com a legislagcéo estadual especifica e com a
jurisprudéncia administrativa firmada pelo Conselho Nacional de Justica, em especial pela
existéncia do Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario
( Fundesp-PJ).

Justificou ainda que sob o aspecto normativo, a gestdo descentralizada dos recursos do
Fundesp-PJ encontra amparo na legislacdo federal e que a tentativa de absor¢céo do referido
fundo pela CUTE, além de carecer de base legal, configuraria potencial afronta aos principios da
legalidade, da separacdo dos Poderes, da autonomia financeira e da eficiéncia administrativa,
com risco concreto de comprometimento da continuidade e da qualidade da prestacéo
jurisdicional.

O Ministério Publico do Estado de Goias, por sua vez, por meio do Oficio n® 2025009153240, de
14/08/2025, (processo e-TCE n° 202400047002073, evento 338) informou que o plano de acdo
para implementacdo da Conta Unica seria elaborado pela Secretaria da Economia em articulacio
com os demais Poderes e Orgdos Autbnomos.
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Ja4 por meio da Nota Técnica n° 04/2026/ECONOMIA/SCC-15698 (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 12, p. 444 e 445), foi informado que a Secretaria de Estado da
Economia adotou providéncias iniciais no sentido de fomentar o dialogo institucional necessario
a eventual inclusdo dos Poderes e Orgdos Autdnomos na CUTE, tendo realizado reunides
individuais com as &reas técnicas de cada Poder e 6rgdo autbnomo para apresentacao das
principais vantagens associadas a centralizagdo dos recursos. Todavia, destaca que ainda néo
foi possivel a construcdo de consenso suficiente para o encaminhamento de plano de acdo
conjunto, permanecendo a matéria em fase de amadurecimento institucional.

Vale observar que a alegagéo apresentada pelo Tribunal de Justica ndo se sustenta quando
analisada a luz do desenho constitucional das finangcas publicas e dos mecanismos
contemporaneos de controle por fonte e destinacdo. A Constituicdo Federal (art. 164, 83) e Lei
Federal n° 4.320/1964 (art. 56), ao estabelecer o modelo de tesouraria publica, consagra a
centralizagdo de caixa em conta Unica e, paralelamente, garante a autonomia administrativa e
financeira dos Poderes (art. 99). Esses dois comandos ndo sdo antagbnicos: a conta Unica
organiza o fluxo financeiro e a gestdo de liquidez do ente federativo; a autonomia assegura que
cada Poder mantenha integral prerrogativa sobre a elaboracéo e execucao de seu orcamento e
sobre a aplicacdo dos recursos nas finalidades legalmente previstas. Em outras palavras,
centralizar o numerario na Conta Unica n&o significa autorizar o Executivo a dispor liviemente
das receitas vinculadas aos demais poderes, mas apenas concentrar fisicamente o0 caixa,
preservando, na estrutura contabil e orcamentaria, a identidade e a vinculagao dos recursos.

Por fim, o histérico de fragilidades apontadas no presente relatério técnico, como a existéncia de
contas ndo contabilizadas, a movimentacao relevante em contas pagadoras fora dos sistemas
corporativos e a fragmentacéo de caixa em centenas de contas (Itens 4.16.2 e 4.16.3), evidencia
que a resisténcia em integrar-se ao modelo de Conta Unica ndo protege, mas, ao contrario,
expbe o sistema financeiro estadual a opacidade, riscos de desvio de finalidade e perda de
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A Conta Unica, devidamente estruturada com
controle por fonte/destinagcdo de recursos e por unidade, concilia os dois objetivos que devem
orientar tanto o Executivo quanto os demais poderes: de um lado, a estrita observancia da
vinculag&o legal dos recursos; de outro, a transparéncia, a rastreabilidade e a unidade de
tesouraria exigidas pela Constituicdo, pela Lei Federal n° 4.320/1964 e pela prépria LC
n°® 121/2015. Conclui-se, portando, que nao houve atendimento a Recomendacado Ill.1 do
Parecer Prévio das contas relativas a 2024, permanecendo a irregularidade.

Situacdo: Nao atendida.
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[11.2) Por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, padronize, em conformidade com
0 MCASP, a metodologia de reavaliacdo dos bens mdveis, com vistas a garantia da
comparabilidade e a fidedignidade das informacfes contabeis (6.1.1.7.3 Reavaliacéo
dos Bens Maveis);

Embora a Secretaria de Estado da Administracdo tenha demonstrado, por meio do Despacho
n°® 441/2025/SEAD/SCLPM-21239 (processo e-TCE n° 202600047001336, evento 13, p. 1832-
1834), a existéncia de procedimento formal para reavaliacdo dos bens maoveis, bem como a
realizacdo de inventario patrimonial e de reavaliacdes no exercicio de 2025, a prépria
Administracdo reconheceu que a metodologia atualmente adotada ainda ndo se encontra
integralmente aderente ao entendimento do MCASP que fundamentou a recomendacao.
Ademais, a necessidade de apresentacdo de Plano de Acdo especifico e a previsdo de prazo
plurianual para a adequacdo metodologica evidenciam que a padronizagdo requerida pelo
Parecer Prévio ainda nao foi plenamente implementada até o encerramento do exercicio.

Situacdo: Parcialmente atendida.

[11.3) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, oriente os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo, sujeitos a NBC TSP 03 e ao MCASP, a proceder o tempestivo
levantamento e registro dos passivos contingentes de cada unidade orgcamentéria, de
acordo com as normas contabeis aplicaveis (item 6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo);

Em resposta a recomendacéo, foi emitida a Nota Técnica n° 2/2025/ECONOMIA/GEAEC-15700
(processo e-TCE n° 202600047001336, evento 12. p 424) relatando as agles realizadas para
seu atendimento. Assim, observa-se que o referido documento orienta que as obrigacdes dos
passivos contingentes, classificadas como pouco provavel e as provaveis sem estimativa de
valor, deveriam ter sido registradas nas contas de controle e divulgadas em notas explicativas.
Evidenciou-se a forma de contabilizacdo dos passivos contingentes e encaminhou-se a referida
nota para a Geréncia de Contabilidade de todos os Poderes, incluindo as empresas estatais
dependentes.

Por fim, mediante as acles realizadas pela Economia e verificagdo dos lancamentos no SCG,
considera-se a situacao atendida.

Situacédo: Atendida.
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[11.4) Por meio da Goiasprev, revise as informacdes e os lancamentos contabeis acerca das
provisées matematicas previdenciarias, a fim de adequa-los as instru¢cdes contibeis
contidas na IPC 14 — Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS (item 6.1.2.5.2
Situacao Patrimonial no Estado de Goias).

A Goiasprev elaborou a Nota Explicativa n® 7/2026 Goiasprev/Gecont-181942, indicando as
acoes realizadas para atendimento da recomendagdo em analise. A entidade revisou 0s
lancamentos, previstos no IPC 14 — Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS, e ajustou 0s
lancamentos da cobertura de insuficiéncia financeira, apresentando-as como redutora do
passivo, em conformidade com o normativo em comento.

Situacdo: Atendida.

2

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2025/Documentos%20mencionados/GOIASPREV%
20-%20Nota%20Explicativa%20n%C2%BA%207.2026%20GOIASPREV%20-
%20Provis%C3%A30%20Matem%C3%Altica_202611129000305.pdf?d=wcf62ed18aea34b59aelfb8ed26635249?web=0
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Conclusao

O presente texto representa o esfor¢co de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propésitos institucionais e técnicos apontados na introducéo
deste Relatério, as analises assumem uma Visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestao governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das verificacdes compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em harmonia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscalizacao das contas publicas.

Também foi inserido 0 monitoramento das determinacdes e recomendagdes contidas no Parecer
Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio anterior, bem como o quadro
consolidado dos achados identificados nas andlises referentes a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2025.

Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral e sincronizada com a
estruturacdo do presente Relatério, as conclusbes a seguir contemplam a disposicdo dos
capitulos, de modo a especificar as principais informacdes e constatacdes identificadas:

Capitulo 1 — Conjuntura Econdmica e Social

Em 2025, o Produto Interno Bruto (item 1.1) de Goias teve crescimento estimado em 3,8%. O
Brasil encerrou 0 mesmo periodo com uma taxa de crescimento de 2,3%. Em termos nominais,
a estimativa do PIB para 2025 de Goias foi de R$ 389,6 bilhdes, o que representa 3,1% do PIB
do Brasil, nivel de participacdo que o Estado vem mantendo nos Gltimos exercicios. Ja o indice
de Atividade Econdmica, elaborado pelo Banco Central do Brasil (Bacen), apontou crescimento
de 4,4% para Goiés e 2,5% para o Brasil.

A Inflagcéo (item 1.2) acumulada de Goiania em 2025 foi de 4,12% e a do Brasil foi de 4,26%.
Diferentemente do exercicio de 2024, em que a capital goiana apresentou inflacdo superior a
média nacional, em 2025 Goiania encerrou o periodo com indice ligeiramente inferior ao do pais.
Por grupo de produtos, em Goiania, Habitacdo registrou a maior inflagdo no periodo (10,49%),
seguida por Vestuario (8,38%), enquanto Artigos de Residéncia apresentou deflacao (-1,85%) e
Alimentacao e Bebidas desacelerou para 1,28%, configurando importante alivio inflacionario para
as familias.
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Quanto ao Comércio Exterior (item 1.3), Goias obteve saldo positivo na balan¢ca comercial de
2025 na ordem de US$ 8,050 bilhées, valor 20,0% superior ao saldo apresentado em 2024. Pelo
lado das exportacdes, a China foi o principal parceiro comercial de Goias em 2025, concentrando
43,4% do valor exportado. J4 pelo lado das importacdes, a China também figurou como principal
fornecedora, seguida por Alemanha e Estados Unidos, destacando-se entre os principais
produtos importados veiculos, reatores, maguinas, produtos farmacéuticos e fertilizantes.

Em relacdo ao Mercado de Trabalho (item 1.4), Goias atingiu o numero de 3,87 milhdes de
pessoas ocupadas em 2025. Comparando-se com o exercicio de 2024, houve acréscimo de
aproximadamente 60 mil ocupagbes (1,57%) no nivel de ocupacdo no Estado. Ja a taxa de
desocupacgdo em 2025 foi de 3,9%, menor patamar dos ultimos 12 anos e abaixo da média
nacional. O setor de Servigos concentrou a maior parte da méo de obra economicamente ativa
no Estado e cresceu 1,23% em relagédo a 2024. O setor da Industria também se expandiu de
forma relevante (11,54%). Por outro lado, o nivel de ocupagé@o do Comércio caiu cerca de 1,37%,
seguido pelo setor da Construgéo, que apresentou retracao de aproximadamente 2,17% da méo
de obra ocupada. Ademais, a taxa de informalidade recuou para 35,1%, refor¢cando a percepcao
de melhora qualitativa do mercado de trabalho estadual.

Capitulo 2 — Agao Setorial do Governo

Quanto ao Plano Plurianual (item 2.1) - PPA 2024-2027 do estado de Goias, este foi instituido
pela Lei Estadual n® 22.317/2023 e estrutura-se em: Eixos Estratégicos e Objetivos Estratégicos.
Essas estruturas englobam os programas governamentais, 0os quais sao categorizados em:
programas finalisticos e programas de Gestéo e Especiais. Aos Eixos e Objetivos Estratégicos
estdo alocados 25 programas finalisticos. A Reserva de Contingéncia e a Reserva do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) nao integram os Eixos Estratégicos do PPA.

No tocante ao Panorama Geral (item 2.2), para o exercicio financeiro de 2025, foi or¢cado o valor
total de R$ R$ 48,488 bilhdes. O valor autorizado no exercicio de 2025 foi 20,75% superior ao
inicialmente orcado, alcancando o valor de R$ 58,548 bilhdes.

Relativo aos Eixos Estratégicos (item 2.3), foi exposta a execucado orcamentaria/financeira por
eixo estratégico, revelando o Eixo Estratégico - Goias da Saude Integral como maior destinagcao
de recursos, com R$ 5,099 bilh6es de despesas empenhadas, tendo alcancado 29,26% do total
dessas despesas dos 8 eixos estratégicos no ano de 2025. Destacaram-se, também, o Eixo
Estratégico — Goias da Infraestrutura Social e Econdmica (R$ 4,657 bilhdes) e os Eixos
Estratégicos — Goias da Educacédo Plena e Goias Social, com despesas empenhadas na ordem
de R$ 2,319 bilhdes e R$ 2,066 bilhdes, respectivamente.

No que tange aos Programas Governamentais (item 2.4), os Programas Finalisticos
representaram 26,27% do total de despesas orcadas, enquanto os Programas de Gestdo e
Especiais, com inclusdo das Reservas Estaduais, representaram 73,73% do total orcado.
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Em relacdo aos Programas de Gestéo e Especiais, os Programas Administrativos, Cujos recursos
sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior parte do
orcamento, 41,77% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que representaram
28,78% do orcamento, excluidas as Reservas Estaduais.

Além disso, foram demonstradas as porcentagens das despesas empenhadas em relacao as
despesas autorizadas, evidenciando que, para o exercicio de 2025, do total de 32 programas
governamentais, 17 apresentaram despesas empenhadas com mais de 90% de sua autorizagao,
8 revelaram execucdo da despesa com indice entre 80% e 90% e 7 mostraram nivel de
empenhamento da despesa abaixo de 80% do que foi autorizado.

No que tange aos Programas Finalisticos (item 2.4.1), identificou-se que a despesa
inicialmente orcada foi majorada em 48,69%, elevacdo que se coaduna com a abertura de
créditos adicionais ao longo do exercicio de 2025, inclusive mediante utilizacdo de superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, analise realizada no item 3.6.1 — Créditos Adicionais,
deste relatorio.

Quanto & composicao dos programas finalisticos, destacaram-se 5 programas responsaveis por
75,93% do total dos recursos empenhados para essa categoria, quais sejam: Saude Integral
(28,63%); Rotas da Producdo (23,99%); Educacdo que Queremos (13,31%); Goias do
Crescimento e do Empreendedorismo (5,66%); e Defesa da Sociedade (4,34%).

O orcamento destinado aos Programas de Gestao e Especiais (item 2.4.2), destinados a
manutencdo da maquina publica e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem
ou servico a sociedade, no valor de R$ 34,209 bilhdes, representou 70,55% do total or¢ado e
65,69% do total autorizado para o Estado no exercicio de 2025. Ao final do periodo, as despesas
executadas alcancaram R$ 37,526 bilhdes, representando 68,29% do total empenhado.

Destacaram-se 0s programas Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos (4100),
no qual foram empenhados R$ 18,483 bilhdes, e o programa Encargos dos Beneficios
Previdenciarios e Especiais (0200), com R$ 9,521 bilhdes de despesas empenhadas.

Por fim, as Reservas Estaduais (item 2.4.3) foram compostas por duas espécies: Reserva de
Contingéncia e Reserva do RPPS, para as quais foi inicialmente fixado o valor de R$ 1,539
bilhdo, correspondente a 3,17% do orcamento estadual de 2025. Ndo houve execucdo
orcamentaria e financeira direta dessas reservas no exercicio, registrando-se apenas reducdes
destinadas a abertura de créditos adicionais, no montante total de R$ 395,661 milh&es.

Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Inicialmente, o Orgamento (item 3.1) para o exercicio 2025 estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 49,482 bilhdes, considerando recursos de todas as fontes e observado o principio do
equilibrio orgamentario.
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Para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a estimativa da receita e a fixacdo da despesa
inicial para o exercicio de 2025 foram de R$ 48,488 bilhdes.

O Resultado da Execugdo Orcamentaria (item 3.2) do exercicio de 2025 apresentou um déficit
orcamentario de R$ 5,304 bilh&es, confrontando-se as receitas arrecadadas (R$ 49,649 bilhGes)
com as despesas empenhadas (R$ 54,953 bilhdes) no periodo.

Verificaram-se as seguintes medidas: utilizacdo de R$ 9,689 bilhdes, oriundos de superavit
financeiro para a abertura de créditos adicionais; a execucao de despesas extraordinarias; e a
mobilizacdo de poupanca acumulada, conforme informacgdes constantes nas NE DCASP.

A Receita (item 3.3) arrecadada, no montante de R$ 49,649 bilhdes, apresentou resultado 1,62%
superior a previsdo atualizada (R$ 48,859 bilhdes), perfazendo, em termos nominais, um
excesso de arrecadacdo de R$ 790,639 milhdes. Em relagédo ao total arrecadado, as maiores
fontes de arrecadacdo foram de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria (54,81%) e
Transferéncias Correntes (21,32%), compostas em sua maioria por transferéncia de recursos da
Unido.

Em relacdo ao exercicio de 2024, houve incremento nominal de R$ 3,280 bilhdes (+7,07%) na
arrecadacdo estadual, com destaques para Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria
(+5,60%, R$ 1,443 bilhdo), Transferéncias Correntes (+7,16%, R$ 706,956 milhdes) e Receita
Patrimonial (+22,12%, R$ 506,107 milhdes).

No que se refere & arrecadacao por bimestre, verifica-se que o 6° bimestre apresentou a maior
arrecadacao, no ano exercicio de 2025, no valor de R$ 9,060 bilhdes.

Em relacéo a arrecadacéo por Poder/Orgéo Auténomo, todos obtiveram excesso de arrecadacio
no periodo. Naturalmente, por gerir o Tesouro Estadual, o Poder Executivo auferiu 96,72% da
arrecadacdao total no Estado.

Em relacdo a Despesa (item 3.4), a projecdo fixada inicialmente (R$ 48,488 bhilhdes) foi
atualizada em 20,75%, correspondendo ao total autorizado de R$ 58,548 bilhdes para o ano de
2025. Desse montante, empenhou-se 93,86% do or¢camento autorizado para o exercicio. As
Despesas Correntes foram empenhadas em 96,63% e as Despesas de Capital, em 89,29%.

Em 2025, houve aumento de R$ 11,104 bilhdes (25,32%) nas despesas empenhadas em relacéo
ao ano de 2024. As Despesas Correntes evoluiram 18,22% (R$ 7,197 bilhdes) e as Despesas
de Capital acresceram 90,02%, no montante de R$ 3,906 bilhdes.

Dentre as Despesas Correntes, destacaram-se as variagbes de despesas com Pessoal e
Encargos Sociais (+11,58%, R$ 2,863 bilhdes), decorrentes, especialmente, de reajuste geral de
4,83% (Inflacdo 2024), bem como de outros ajustes remuneratorios e reestruturacdes de
carreiras, e de Outras Despesas Correntes (+30,26%, R$ 4,228 bilhdes), em razéo, sobretudo,
de recomposi¢cdes do Fundo de Reserva de Depdsitos Judiciais, de contratos de gestdo com
Organizacdes Sociais e sentencas judiciais.
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Acerca das Despesas de Capital, destacaram-se os Investimentos, que evoluiram 90,35%, no
valor nominal de R$ 3,425 bilh6es, em relacdo ao exercicio de 2024.

Considerando as Funcdes da Despesa, destaca-se que 83,57% (R$ 45,925 bilhdes) do montante
de despesas empenhadas no ano exercicio de 2025, concentraram-se nas funcdes Previdéncia
Social, Educacgdo, Saude, Encargos Especiais, Seguranca Publica, Judiciaria, Transporte e
Administracao.

Verificou-se que o total empenhado com Gastos com Publicidade e Propaganda (item 3.4.1)
foi de R$ 214,097 milhdes, valor que correspondeu a 0,47% da RCL e a 0,39% do total de
despesas empenhadas no periodo. Em relagdo a 2024, houve aumento de 39,14% dos gastos
realizados.

Quanto a Regra de Ouro (item 3.5), constatou-se que ndo foram realizadas, no exercicio
financeiro de 2025, receitas provenientes de Operacdes de Crédito. Quanto as Despesas de
Capital, foram empenhados R$ 8,246 bilhdes. Dessa forma, a Regra de Ouro foi cumprida.

Por fim, durante o exercicio de 2025 ocorreram Alterag6es Orgamentarias (item 3.6) que
acarretaram um acréscimo de R$ 10,060 bilhdes (20,75%) em relacéo ao orgamento inicial. Dos
Créditos Adicionais (item 3.6.1) abertos, 97,71% foram de natureza suplementar e 2,29%
especial, sendo que as principais origens de recursos foram a Anulacéo de Dotagéo (42% do
total) e o Superavit Financeiro (53,03%) de origem das préprias unidades or¢camentarias, do
Fundo de Protecédo Social do Estado de Goias (Protege), do Tesouro estadual, de Emendas
Parlamentares Federais e de Cancelamentos de Restos a Pagar.

Por fim, com base em consultas realizadas ao Siafic e por meio da ferramenta de criacdo de
relatérios Business Objects (BO), ndo foram identificados, neste momento, indicios de
irregularidades quanto a abertura dos créditos adicionais e as respectivas origens de recursos
no periodo em andlise.

Capitulo 4 — Gestéo Fiscal

No que concerne a Apuracdo da Receita Corrente Liquida (item 4.1.1), observou-se a
manutencédo da trajetdria de crescimento da Receita Corrente Liquida do estado de Goias, que
apresentou expansao de 7,18% em relacdo ao exercicio anterior totalizando R$ 45,370 bilhdes.
O desempenho foi impulsionado principalmente pelo crescimento das receitas tributarias, das
transferéncias correntes e, sobretudo, da receita patrimonial, essa ultima favorecida pela taxa
Selic ao longo do exercicio. A receita patrimonial alcancou R$ 2,794 bilhdes, representando
incremento de 22,12% em relacdo a 2024, em cenario de elevada disponibilidade financeira
liquida do Estado.
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As arrecadacéo tributaria apresentou um avango de 5,61% em relacdo a 2024. Ja a arrecadacéo
dos impostos no Estado alcancou R$ 38,427 bilh6es em 2025, o que representa crescimento
nominal de 5,52%, superior a inflagdo acumulada medida pelo IPCA, que atingiu 4,26% até
dezembro de 2025. A variagdo percentual mencionada seria mais expressiva, atingindo 8,36%,
caso fossem desconsiderados os valores arrecadados no ambito do programa “Negocie Ja” de
2024. Ressalta-se que o ICMS, responsavel por cerca de 80% da receita tributaria em 2025, foi
influenciado pelo reajuste tarifario médio e resultado positivo dos setores combustivel e comércio
varejista.

No que tange a Apuracdo Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2.2)
verificou-se que todos os Poderes e Orgdos Autbnomos permaneceram, em 2025, abaixo dos
limites maximos de despesa com pessoal estabelecidos pela LRF, tendo o comprometimento
consolidado alcangado 50,07% da RCL, totalizando R$ 22,711 bilh6es. N&o obstante, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico ultrapassaram os respectivos limites de alerta, evidenciando
maior grau de comprometimento fiscal e necessidade de monitoramento continuo da evolugéo
das despesas com pessoal.

No que tange ao Resumo do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2.3), em 2025, o Poder
Executivo apresentou DTP correspondente a 39,96% da RCL, permanecendo abaixo do limite
maximo de 48,60% previsto no art. 20, Il, “¢”, c/lc § 4°, da LRF. O TJ/GO registrou
comprometimento de 5,57% da RCL, mantendo-se dentro do limite maximo de 6,00%
estabelecido pelo art. 20, I, “b”, ¢c/c § 1°, da LRF, embora acima do respectivo Limite de Alerta.
A Alego apresentou percentual de 1,32% da RCL, abaixo do limite maximo de 1,50% fixado pelo
art. 2° da LCE n° 112/2014 e pelo art. 20, Il, “a@”, c/c § 1°, da LRF. O MP/GO registrou despesa
com pessoal equivalente a 1,83% da RCL, permanecendo abaixo do limite maximo de 2,00%
previsto no art. 20, I, “d”, da LRF, porém acima do Limite de Alerta. O TCE/GO apresentou
percentual de 0,94% da RCL, dentro do limite maximo de 1,35%, enquanto o TCM/GO registrou
0,45% da RCL, permanecendo abaixo do teto de 0,55%, ambos com fundamento no art. 2° da
LCE n° 112/2014 e no art. 20, Il, “a”, c/c § 1°, da LRF.

Em 2025, a Evolucdo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos Autdnomos (item
4.2.4), foi de 5,46% em relacdo ao exercicio financeiro de 2024, portanto, acima da inflagcéo
(IPCA) do periodo de 4,26%, mantendo a trajetéria de crescimento. A despesa com pessoal
versus RCL teve uma leve reducdo percentual em 2025, passando de 50,99% em 2024 para
50,07% em 2025.

Na anélise individual dos Poderes e Orgéos Autdnomos, todos registraram elevag&o nos gastos
com pessoal entre 2024 e 2025. O Poder Executivo apresentou crescimento de 2,91%,
percentual inferior a variagdo da RCL no periodo (7,39%). Esse comportamento decorre,
sobretudo, da alteracao metodol6gica promovida no reconhecimento da despesa com pessoal
relativa as Organizacbes Sociais (OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs), cujas
despesas deixaram de compor a rubrica “Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo” sendo excluidas do calculo da DTP com aplicagéo retrospectiva. J4
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os demais Poderes e Orgdos Autbnomos registraram aumentos superiores a expansio da RCL,
com destaque para o Poder Judiciario, que apresentou incremento de 22,38%, seguido pelo
TCE/GO, com 20,74%, pelo MP/GO, com 9,08%, pela Alego, com 7,90%, e pelo TCM/GO, com
7,41%.

Destaca-se o crescimento continuo das despesas com pessoal da DPE/GO, que passaram de
R$ 60,551 milhdes (0,19% da RCL) em 2021 para R$ 164,133 milhdes (0,36% da RCL) em 2025,
representando aumento acumulado de 171,07% no periodo e crescimento de 18,89% em relacéo
a2024.

Em relagdo a Evolucdo das Despesas com Pessoal Nao Computadas no Limite dos
Poderes e Orgéos Autdnomos (item 4.2.5), cuja permisséo é dada pela LRF nos termos do §2°
do artigo 18, verificou-se crescimento das despesas excluidas do computo dos limites de pessoal
previstos no art. 19 da LRF, que passaram de R$ 4,499 bilhdes em 2024 para R$ 5,021 bilhdes
em 2025, incremento de 11,59% no periodo. Destaca-se que as despesas com inativos e
pensionistas custeadas com recursos vinculados permaneceram como principal componente
dessas exclusdes, representando 81,29% do total em 2025, evidenciando o peso crescente das
despesas previdenciarias na composic¢ao dos valores ndo computados.

A analise da Despesa Bruta com Pessoal (item 4.2.6) evidencia, de forma mais abrangente, o
volume efetivamente despendido pelos Poderes e Orgdos Autbnomos com pessoal, uma vez
gue despesas relevantes decorrentes de decisdes judiciais, DEA e despesas previdenciarias
custeadas com recursos vinculados ao respectivo regime previdenciario, no montante de
R$ 5,021 bilhdes em 2025, sdo excluidas da apuragdo da DLP para fins dos limites fiscais da
LRF.

Nesse contexto, a DBP do estado de Goias totalizou R$ 27,731 bilhdes em 2025,
correspondendo a 61,14% da RCL, ante 62,20% em 2024. Embora tenha ocorrido crescimento
nominal de 5,55% da despesa bruta no periodo, a relacdo DBP/RCL apresentou redugdo em
razdo da expansao da RCL e da alteracdo metodoldgica relacionada a exclusédo das despesas
com OSs e OSCs anteriormente classificadas na rubrica “Outras Despesas com Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, cujo impacto aproximado foi de R$ 1,171 bilh&o.
Ressalta-se, contudo, que a LRF considera a DLP para fins de apuracéo dos limites previstos no
art. 20, inciso Il

Quanto a Evolucéo das Despesas de Natureza Remuneratéria, Indenizatdria e Assistencial
(item 4.2.7), verificou-se que as despesas totais com pessoal do estado de Goids cresceram
24,02% entre 2022 e 2025. Em 2025, as despesas remuneratérias, principal componente da
folha de pagamento, apresentaram crescimento de 4,92% em relacdo ao exercicio anterior,
totalizando R$ 25,604 bilhdes.

= 364
Conclusdo

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Destaca-se, contudo, que as despesas de natureza indenizatoria e assistencial registraram
expansao significativamente superior, com crescimento de 25,94% entre 2024 e 2025 e aumento
acumulado aproximado de 68,00% desde o inicio da série histérica. Esse comportamento
evidencia expansdo mais acelerada dessas rubricas em comparacdo as despesas
remuneratorias, cuja utilizacdo, nos termos da LRF, do MCASP e do MDF, deve restringir-se a
hip6teses especificas de carater excepcional, transitério ou assistencial.

Sobre os Impactos do Tema 966 do STF sobre o Teto Remuneratério e a Despesa com
Pessoal (item 4.2.7.1), o julgamento do Tema 966 pelo STF reforcou a incidéncia do teto
constitucional remuneratorio previsto no art. 37, Xl, da CF/88, restringindo a criacdo e
manutencdo de parcelas indenizatérias ndo previstas em lei federal de carater nacional. A
decisdo possui impactos relevantes sobre a estrutura remuneratoria da Magistratura, do
Ministério Publico e dos demais 6rgaos constitucionalmente autbnomos, especialmente quanto
a limitacdo de verbas indenizatorias, a vedacao de determinadas vantagens e ao fortalecimento
das exigéncias de transparéncia remuneratoria.

Ademais, o STF fixou entendimento de que verbas indenizatorias e auxilios ndo poderdo
ultrapassar 35% do subsidio enquanto ndo editada lei nacional especifica, além de vedar a
instituicdo de vantagens por resolu¢des administrativas ou atos normativos internos. Diante da
amplitude dos efeitos fiscais e administrativos da decisdo, a matéria demandara
acompanhamento continuo quanto aos impactos sobre a despesa com pessoal e a observancia
do teto constitucional pelos Poderes e Orgéos Autbnomos do estado de Goias.

Na Apuracao da Divida Publica Consolidada (item 4.3.2), informa-se que o estado de Goias
formalizou pedido de encerramento do RRF em 10 de junho de 2025 e, na mesma data, a
solicitacdo de adesédo ao Propag, cuja publicacéo de ratificacdo desses atos ocorreu em 24 de
dezembro de 2025. Portanto, a partir dessa data, os débitos passaram ser regidos pelo novo
regime juridico estabelecido pelo Propag, instituido pela LC n° 212/2025.

Verificou-se que a divida bruta aumentou R$ 865,496 milhdes no periodo 2024/2025 e alcangou
R$ 28,420 bilhées. Em 2025, o Estado passou a pagar a Unido 33,33% do servico mensal dos
contratos integrantes do RRF.

Esclarece-se que, em fungcédo da adesdo ao Propag, foi constituido saldo devedor inicial no
montante de R$ 20,870 bilhGes. Esse valor corresponde a consolidacdo das obrigacfes
financeiras do estado de Goiads com a Unido existentes em dezembro de 2025 (processo e-TCE
n°® 202600047001336, evento 42), as quais estavam anteriormente vinculados ao RRF ou foram
refinanciadas pela Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020. Portanto, todos os
contratos de divida com a Unido tiveram seus saldos devedores migrados para um novo contrato,
obedecendo os requisitos exigidos pela LC n°® 212/2025.
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A Divida Consolidada Bruta cresceu 23,41% entre 2021 e 2025, passando de R$ 23,030 bilhdes
para R$ 28,420 bilhdes. A variagdo anual mais expressiva ocorreu entre 2023 e 2024 (7,07%),
com aumento de R$ 1,820 bilh&o. A propor¢édo DCB/RCL caiu de 73,02% em 2021 para 62,64%
em 2025.

A proporgdo DCL/RCL caiu de 45,88% em 2021 para 33,47% em 2025, refletindo o crescimento
das deducbes e da RCL. Entretanto, no periodo 2024/2025, a reducdo da disponibilidade de
caixa do estado de Goias teve impacto direto no aumento da divida liquida, pois a proporcéo
DCL/RCL era de 24,32% em 2024 e aumentou para 33,47% em 2025. Ainda assim, considerando
gue o limite para a DCL definido pela Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001 é de 200% da
RCL, tém-se por consequéncia que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

Considerando os Passivos Contingentes (Fundo de Aporte a Celg e agfes judiciais envolvendo
os programas financeiros), a Divida Consolidada Liquida de Goias potencialmente totaliza
R$ 47,642 bilhdes, equivalendo a 105,01% da RCL.

Constatou-se que o estado de Goias nao realizou Operac¢des de Crédito (item 4.4) no exercicio
de 2025.

No que se refere a Apuracédo do Servico da Divida (item 4.5.1), registra-se que em 2025, o
Estado passou a pagar a Unido 33,33% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF,
com fundamento no art. 9°, LC n°® 159/2017. A partir do exercicio financeiro de 2026, todas as
obrigacdes com a Unido serdo consolidados por meio do Propag, cuja adesdo do estado de
Goias ocorreu em 24/12/2025.

Ademais, em 2025, foram realizados pagamentos de R$ 769,882 milhdes (31,76%) para
amortizacdo da divida, R$ 905,834 milhdes (37,37%) para juros sobre a divida e R$ 748,277
milhdes (30,87%) para precatérios, totalizando um servico da divida de R$ 2,424 bilhdes,
equivalente a 5,34% da RCL.

Em relagdo a Apuracgao das Concessfes de Garantias (item 4.6.2), constatou-se que o Estado
mantém indice de comprometimento dentro do limite estabelecido pelo Senado Federal, e que
ndo houve Contragarantias Recebidas (item 4.7) no periodo em andlise.

Quanto aos Precatorios (item 4.10), informa-se que o Congresso Nacional promoveu alteracées
na legislacdo por meio da EC n® 136/2025, cuja principal inovacdo estabelece que os entes
federados destinem um percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) para o pagamento de
precatérios e Requisicbes de Pequeno Valor (RPV), com base no montante de seu estoque
(art. 100, § 23, da CF/88). Outro ponto relevante é que as atualiza¢des dos saldos devedores
serdo corrigidos pelo IPCA (artigo 97, § 16°, ADCT, CF/88).
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Ressalta-se que, a partir do exercicio financeiro de 2026, o estado de Goias reduzira o repasse
de 1,50% para 1,00% da RCL, uma vez que seu estoque de débitos € inferior a 15% (quinze por
cento) da referida receita. Ressalta-se que, em 2025, foram repassados R$ 748,278 milhGes
para o pagamento dessas obrigacdes; e o estoque de débitos remanescentes totalizava R$ 1,227
bilhao em 31/12/2025 (periodo de 2022 a 2025).

Em relacdo as Metas Fiscais Estabelecidas na LDO (item 4.11), a analise comparativa entre
0s parametros originalmente fixados no Anexo de Metas Fiscais (AMF) da Lei Estadual n°
22.874/2024 e as metas posteriormente revisadas pela Lei Estadual n® 23.867/2025 evidencia
alteracdo na estratégia de conducao da politica fiscal do estado de Goias ao longo do exercicio
de 2025. A modificag&o mais relevante ocorreu na meta do resultado primario, inicialmente fixada
em superavit de R$ 694,883 milhfes e posteriormente revisada para déficit de R$ 4,959 bilhdes.
A alteracao representa inversédo nominal aproximada de R$ 5,654 bilhdes em relagéo a projecéo
originalmente aprovada.

No que concerne ao Resultado Primério (item 4.11.1), estado de Goias registrou déficit primario
de R$ 4,450 bilhbes em 2025, apds quatro exercicios consecutivos de superavit, em contexto de
revisdo das metas fiscais promovida pela Lei Estadual n® 23.867/2025. O resultado decorreu,
principalmente, da utilizacdo de R$ 9,689 bilhdes de superavit financeiro acumulado em
exercicios anteriores para financiamento de investimentos e quitacdo de passivos relevantes,
especialmente precatérios e recomposicdo de depdsitos judiciais.

Apesar da reversao do resultado primario, o Estado manteve indicadores fiscais compativeis com
a responsabilidade fiscal, apresentando disponibilidade de caixa liquida de R$ 10,342 hilhdes e
relagdo DCL/RCL de 33,47%, inferior ao limite de 200% fixado pelo Senado Federal. Nesse
contexto, o resultado apurado se enquadra na hipotese de “desequilibrio aparente” descrita pelo
MDF, sem evidéncias de comprometimento da solvéncia fiscal do ente estadual.

No que diz respeito ao Resultado Nominal (item 4.11.2), foi apurado déficit nominal de R$ 4,900
bilhdes em 2025, decorrente, principalmente, da reducdo das disponibilidades financeiras e do
aumento da DCL de R$ 10,284 bilhGes para R$ 15,184 bilhdes no periodo. Apesar disso, 0
resultado permaneceu dentro da meta fiscal revisada pela Lei Estadual n° 23.867/2025, ficando
14,65% menor que o previsto. Observa-se, ainda, que o aumento da DCL decorreu
majoritariamente da utilizacdo de superavits financeiros acumulados em exercicios anteriores
para financiamento da execucao orcamentaria, investimentos publicos e quitacdo de passivos, e
ndo de expansao significativa da Divida Consolidada Bruta, que apresentou crescimento
moderado no periodo.

Quanto ao Resumo das Metas Fiscais (item 4.11.3), apesar da apuragéo de déficits primario e
nominal em 2025, o estado de Goias cumpriu as metas fiscais estabelecidas na LDO,
considerando que os resultados observados permaneceram inferiores aos limites maximos
autorizados pela Lei Estadual n°® 23.867/2025.
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Os demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias (item 4.12.1), sistema
previdenciario do estado de Goids demandou aporte expressivo do Tesouro Estadual em 2025,
totalizando R$ 7,565 bilhGes, dos quais R$ 5,856 bilhdes destinaram-se a cobertura do déficit
previdenciario e R$ 1,710 bilhdo as contribuicdes patronais. O cenario evidencia a elevada
dependéncia financeira do RPPS e do SPSM em relacdo aos recursos do Tesouro,
especialmente diante do crescimento das despesas previdenciarias e da insuficiéncia dos
regimes. Permaneceram relevantes desafios relacionados a transparéncia e a consolidacéo das
informacg®es previdenciarias, especialmente quanto a execucdo descentralizada de despesas
pelos Poderes e Orgdos Autdnomos e a auséncia de evidenciacdo especifica da destinacédo de
recursos vinculados oriundos da Lei Complementar Estadual n® 176/2020 e de fontes
extraordinarias. Ressalta-se, ainda, a necessidade de acompanhamento continuo dos impactos
atuariais decorrentes de acdes judiciais em tramitacdo no STF, com potencial de alterar
significativamente o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario estadual.

O Fundo Previdenciario (item 4.12.2) apresentou, em 2025, resultado financeiro superavitario,
impulsionado pelo crescimento das receitas de contribuicbes e, principalmente, pelo
desempenho das receitas patrimoniais, cuja rentabilidade atingiu 13,44%, superior & meta
atuarial de 9,60%. O fundo encerrou o exercicio com R$ 766,404 milhdes em investimentos e
aplicacdes financeiras, sem registro de despesas com beneficios previdenciarios no periodo.

O Fundo Financeiro (item 4.12.3) Fundo Financeiro do RPPS do estado de Goias registrou
déficit previdenciario de R$ 3,898 bilhdes em 2025, uma vez que as receitas previdenciarias
arrecadadas financiaram aproximadamente 44,61% das despesas do regime. Para cobertura
das insuficiéncias financeiras, foram realizados aportes de R$ 3,805 bilhdes pelo Tesouro
Estadual e pelos demais Poderes e Orgéos Autdnomos, permanecendo, ainda assim, resultado
deficitario de R$ 92,913 milhdes ao final do exercicio. Outrossim, verificou-se reducao expressiva
dos saldos evidenciados na rubrica “Bens e Direitos do RPPS”, atribuida, segundo

esclarecimentos da Secretaria da Economia, a adequacdo do mapeamento contébil as
exigéncias da STN e do Siconfi, sem indicagéo de perda patrimonial efetiva.

Quanto as Taxas de Administracdo (item 4.12.4), a administracdo do RPPS estadual
apresentou resultado superavitario de R$ 135,229 milhées em 2025, com despesas
administrativas equivalentes a 34,17% das receitas arrecadadas a titulo de taxa de
administracdo. Ao final do exercicio, a unidade administrativa registrou R$ 232,097 milh6es em
investimentos e aplicagfes financeiras e R$ 1,356 bilhdo em outros bens e direitos. Destaca-se
qgue, houve utilizacdo de recursos das fontes vinculadas a taxa de administracdo e demais
recursos previdenciarios para pagamento de beneficios do RPPS/GO e do SPSM/GO, ap6s
aprovacao do Conselho Deliberativo da GOIASPREV, nos termos do art. 20 da LC Estadual n°
66/20009.

No que concerne aos Beneficios Previdenciérios Mantidos pelo Tesouro (item 4.12.5), esses
apresentaram déficit de R$ 91,944 milhdes em 2025, uma vez que as receitas vinculadas
financiaram aproximadamente 5,44% das despesas do exercicio. As despesas empenhadas
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totalizaram R$ 97,233 milhfes, concentradas em aposentadorias, pensfes especiais e outras
despesas previdenciarias nao incorporadas ao RPPS. Os pagamentos referem-se,
principalmente, a beneficios concedidos antes da instituicdo do RPPS e a pensdes especiais
custeadas diretamente pelo Tesouro Estadual, executadas por diferentes unidades
orgcamentarias da administragcdo estadual.

O Sistema de Protec&o Social dos Militares (item 4.12.6), apresentou insuficiéncia financeira
de R$ 1,866 bilhdo em 2025, uma vez que as contribuicdes arrecadadas financiaram
aproximadamente 21,82% das despesas com militares inativos e pensionistas. As despesas
totais do sistema alcancaram R$ 2,386 bilhdes, concentradas majoritariamente nos gastos com
inatividade militar, que representaram 81,78% do total executado. Além disso, o Relatério de
Avaliacdo Atuarial do SPSM apontou desequilibrio estrutural e dependéncia recorrente de
aportes do Tesouro Estadual, associados a insuficiéncia contributiva e ao desequilibrio
demografico entre ativos e beneficiarios. Ressalta-se, ainda, que alterag6es promovidas pelas
Leis Estaduais n° 23.497/2025 e n° 23.498/2025 possuem potencial de ampliar as despesas
futuras do sistema.

No tépico Resumo Previdenciario (item 4.12.7), as despesas previdenciarias estaduais
apresentaram crescimento continuo entre 2021 e 2025, passando de R$ 6,692 bilhdes para
R$ 9,522 bilhdes, enquanto o déficit previdenciario evoluiu de R$ 3,812 bilhdes para R$ 5,552
bilhdes no periodo. Para cobertura das insuficiéncias financeiras do sistema, os aportes do
Tesouro Estadual cresceram de R$ 2,851 bilhdes em 2021 para R$ 5,668 bilhdes em 2025,
incluindo R$ 1,863 bilh&o destinados ao SPSM.

Os relatérios atuariais apontam continuidade do crescimento das despesas e da necessidade de
financiamento do RPPS e do SPSM nas préoximas décadas, com destaque para o déficit atuarial
do SPSM/GO, estimado em R$ 53,990 bilhdes. Por outro lado, o Fundo Previdenciario do RPPS
encerrou 2025 com saldo de R$ 766,434 milhGes em aplicacdes financeiras e rentabilidade de
13,44% no exercicio. Observa-se, ainda, que o custo para cobertura do déficit previdenciario
correspondeu a 12,24% da RCL do estado de Goias em 2025.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciérias, os Aportes Efetuados
pelo Tesouro Estadual (item 4.12.8) ao sistema previdenciario do Estado totalizaram R$ 5,668
bilhdes em 2025, representando crescimento de aproximadamente 174,65% em comparacao a
2017.

O Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdos Autdnomos (item 4.12.9) consolidado
dos Poderes e Orgdos Autdnomos do estado de Goias alcancou R$ 690,077 milhdes em 2025,
representando aumento de 20,18% em relacdo ao exercicio anterior. O TJ/GO, a Alego e o
TCE/GO concentraram os maiores déficits previdenciarios do exercicio, evidenciando elevada
insuficiéncia entre receitas previdenciarias e despesas com inativos e pensionistas. Ademais,
identificou-se que R$ 322,375 milhdes em despesas previdenciarias foram executados
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diretamente pelos préprios 6rgaos, fora da estrutura da Goiasprev, especialmente em razdo de
passivos administrativos e judiciais.

Quanto a Centralizacdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciérios (item 4.12.10)
destaca-se que o estado de Goias manteve, em 2025, avancos normativos e institucionais
relacionados a centralizagdo da gestdo previdencidria na Goiasprev, destacando-se a
formalizagdo do Termo de Cooperacdo Técnica n° 1/2024 e da IN n° 3/2025, destinados ao
compartilhamento de informacdes cadastrais, funcionais e financeiras e ao gerenciamento
indireto dos beneficios previdenciarios dos demais Poderes e Orgdos Autdnomos. N&o obstante,
os relatérios atuariais apontam que a centralizacdo plena ainda n&o foi integralmente
implementada, em raz&do da auséncia de integracdo completa das bases cadastrais e financeiras
dos segurados vinculados aos demais Poderes e Orgédos Auténomos. Segundo os dados
apresentados, os segurados nao integrados representam aproximadamente 9,44% do Fundo
Financeiro e 20,14% do Fundo Previdenciario.

Quanto aos Outros Beneficios Reconhecidos por Deciséo Judicial ou Administrativa (item
4.12.10.1) as despesas com inativos e pensionistas executadas diretamente pelos Poderes e
Orgaos Autdnomos do estado de Goiéas totalizaram R$ 322,375 milhdes em 2025, representando
aumento de 23,32% em relacao ao exercicio anterior. A Alego e TJ/GO concentraram 0s maiores
volumes dessas despesas, com R$ 111,900 milhdes e R$ 149,867 milhdes, respectivamente,
enquanto o TCM/GO apresentou crescimento de 91,64% em relacdo a 2024. Os dados
evidenciam que parcela relevante das despesas relacionadas a inativos e pensionistas
permanece sendo executada fora da estrutura da Goiasprev, nos termos da LC Estadual
n® 167/2021, especialmente em decorréncia de passivos administrativos e judiciais, impactando
a consolidacéo das informacdes previdenciarias e atuariais do Estado.

No que tange ao Regime de Previdéncia Complementar (item 4.12.11), este apresentou
expansao relevante em 2025, com crescimento consistente do ndmero de participantes e
consolidacao da estrutura financeira da Prevcom-BrC. O quantitativo de participantes passou de
1.421 em dezembro de 2023 para 4.145 em fevereiro de 2026, representando crescimento
acumulado de aproximadamente 191,70%, com destaque para o TJ/GO, cuja expansao superou
784% no periodo. Além disso, o Patrim6nio de Cobertura do Plano alcancou R$ 106,831 milhdes
em 31/12/2025, com crescimento de 99,61% em relacdo ao exercicio anterior. Em 2025, as
receitas administrativas proprias da entidade foram suficientes para custear as despesas
operacionais, sem necessidade de subvencdes do Tesouro Estadual. Observa-se, ainda, que a
ampliacdo das ades®es foi influenciada pela regulamentacdo do beneficio especial prevista nas
LC Estaduais n°® 192/2024 e n° 193/2024.

Em relacdo a Destinacdo de Recursos Publicos para o Setor Privado (item 4.14), verificou-
se que o estado de Goias destinou, dentre outros, R$ 349,399 milh6es para subsidios ao
transporte coletivo e R$ 477,712 milhdes para constituicdo de reserva técnica ao Ipasgo Saude.
De maneira consolidada, foram destinadas R$ 985,180 milhdes para subvenc¢des e subsidios ao
setor privado no exercicio em andlise.
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Quanto aos Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa (item 4.15), observou-se que o
exercicio de 2025 iniciou com um saldo de RP proveniente de exercicios anteriores de R$ 2,108
bilhdes, sendo pagos no exercicio R$ 1,290 bilhdo e cancelados R$ 348,395 milhdes, restando
ao final de 2025 o montante de R$ 469,029 milhdes de RP de exercicios anteriores que, somados
a inscricdo no exercicio (R$ 2,641 bilhdes), totalizaram R$ 3,110 bilhdes.

Além dos RPs, as Demais Obriga¢cdes Financeiras (item 4.15.2) sdo obrigacdes que nédo
transitaram pela execucdo orcamentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em RP mas
necessitam de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato. Estas foram constituidas
por depdsitos e consignacdes, fundos de reserva a recompor e controle das obrigacdes sem
autorizacdo orcamentéria, totalizando R$ 414,458 milhdes.

No que diz respeito a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (item 4.15.3), apurou-se ao
final do exercicio de 2025 que, ap0s a deducdo dos Restos a Pagar e Demais Obrigacdes
Financeiras, restou o montante de R$ 10,342 bilhdes de Disponibilidade Liquida de Caixa, o que
representa uma diminuicdo de R$4,923 bilh6es se comparado a 2024 (R$ 15,265 bilhdes).

Em relacdo a Conta Unica do Tesouro Estadual (item 4.16.1), verificou-se que a mesma nao
contempla os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como TCE/GO, TCM/GO e MP/GO, sendo
gue a exclusdo desses poderes e 6rgaos contraria o disposto nos arts. 56, da Lei Federal
n® 4.320/1964, e 164, § 3° da CF/88. Em razdo dessa constatacdo, bem como pelo néo
atendimento a recomendacdo expedida por este Tribunal de Contas no Parecer Prévio 2024,
sugeriu-se emissdo de determinacao.

Quanto a Verificagdo do Saldo da CUTE (item 4.16.1.1), observou-se que, do total de
R$ 13,867 bilhdes de Caixa e Equivalentes de Caixa, R$ 9,815 bilhdes (70,78%) estdo na CUTE;
destes, R$ 44,006 milh6es em conta corrente e R$ 9,771 bilhdes em aplicagdes financeiras,
sendo o saldo compativel com os extratos bancarios apresentados.

Quanto as Contas Bancéarias Pagadoras (item 4.16.2), apurou-se que as mesmas foram
criadas para facilitar o processamento bancario de pagamentos em lote, mas tém apresentado
diversas falhas em sua utilizacao e controle no estado de Goias. Apesar de existirem e serem
utilizadas ha diversos exercicios, apenas em 2024 iniciou-se o processo de reconhecimento
contébil das mesmas. Em consulta ao SCG, verificou-se o saldo inicial de R$ 78,889 milhdes
depositados em contas correntes e aplicagdes vinculadas em 2025, o registro de ingresso de
17,198 bilhdes, dispéndio de 17,096 bilhdes e o reconhecimento de R$ 13,805 milhdes a titulo
de rendimentos, restando R$ 218,352 milhdes de saldo ao final do exercicio.

Foram ainda identificadas diversas impropriedades na utilizacdo das contas pagadoras,
incluindo, a) acumulacéo indevida de saldos, restando ao final do exercicio R$ 218,352 milhdes;
b) movimentacbes das contas bancéarias fora dos arquivos de pagamento emitidos pelos
sistemas corporativos estaduais, totalizando R$ 939,639 milhdes registrados no exercicio; ¢) nao
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reconhecimento de R$ 9,250 milhdes de rendimentos como receita orcamentaria em 2025;
d) existéncia de, pelo menos, 361 contas bancarias ativas, com créditos de valores em 2025 e
gque nao foram alvo de registro e controle junto ao SCG; €) a Assembleia Legislativa do Estado
de Goiads ndo efetuou o registro das contas bancarias pagadoras no SCG em 2025; e
f) desobediéncia ao principio da Conta Unica pela fragmentac&o de caixa em, pelo menos, 815
diferentes contas bancarias em 2025. Em razao das situac¢des identificadas, sugeriu-se emisséo
de determinacdo para a conclusdo de medidas necessarias ao aprimoramento desse
mecanismo.

Em relagédo as Contas Bancarias Ndo Contabilizadas (item 4.16.3) detectou-se, em 2025, a
existéncia de 1.996 contas bancarias ativas e nao registradas no SCG ou nao informadas nas
prestacdes de contas, indicando falhas relevantes de integridade e completude dos registros, e
potenciais impactos sobre a fidedignidade da evidenciagéo contabil e das prestacdes de contas,
situagdo que resultou na sugestdo de emissdo de determinacdo, pelo TCE/GO, a todos os
Poderes e Orgdo Autdbnomos, para que sejam tomadas as providéncias necessarias ao
saneamento das impropriedades constatadas.

A respeito do Teto de Gastos (item 4.17), abordou-se dois panoramas. O primeiro, relativo ao
Regime de Recuperacédo Fiscal - RRF (item 4.17.1), teve como destaques a instituicdo do
Regime pela Lei Complementar Federal n°® 159/2017, o contexto histérico em que se deu a
adesdo do estado de Goias, reconhecendo sua situagcdo, a época, de grave desequilibrio
financeiro, bem como as tratativas finais para encerramento do RRF, que desobriga o estado de
Goias do cumprimento do disposto na LC n°® 159/2017 para o exercicio de 2025. Para isso, a
Secretaria de Economia de Goias informou que “ndo subsiste fundamento juridico-normativo
para exigir, relativamente a esse exercicio, o cumprimento da limitacdo de crescimento das
despesas primarias prevista no Regime”. Ainda, o Relatério de Conclusdo do RRF-GO,
elaborado pelo CSRRF/GO, declarou que “encerrado o Regime de Recuperagao Fiscal, o Estado
fica desobrigado de cumprir o disposto na Lei Complementar n°® 159/2017, inclusive do dever de
prestar informacdes mensais”.

E o segundo, que trata do Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados - Propag
(item 4.17.2), destacou os aspectos de instituicdo do Propag, pela Lei Complementar Federal
n° 212/2025, do objetivo de promover a revisao das dividas dos Estados e do Distrito Federal
com a Unido, bem como da instituicdo do Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF). Além do mais,
tratou-se das vantagens do estado do aderir ao Programa, tais como: reducdo das taxas de juros
reais para patamares de 0%, 1% ou 2% ao ano, acrescidos pela variacdo do IPCA;
refinanciamento da divida com a Unido em até 360 (trezentos e sessenta) parcelas mensais e
sucessivas; e autorizacdo para que o estado possa realizar amortizagdes extraordinarias do
saldo da divida. Mencionou-se, também, das obrigacdes para fins de permanéncia no Propag, a
saber: aplicacdo dos recursos oriundos da economia financeira por ocasidao dos beneficios do
Programa em educacéo profissional técnica de nivel médio, nas universidades estaduais; em
infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e educagdo em tempo integral; e em agdes
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de infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacdo as mudancas climaticas, transportes ou
seguranca publica.

Na sequéncia, discorreu-se do contexto histérico até a adesdo do Estado de Goias ao Propag,
finalizando com a assinatura do Termo Aditivo em 24/12/2025. Em ambito estadual, institui-se o
Marco Fiscal da Sustentabilidade (MFS) por meio Emenda Constitucional n® 88/2025, que vincula
a adocdo pelo estado de Goias as condicionantes do Propag. Na sequéncia, o TCE/GO editou a
Resolucdo Normativa n°® 5/2026, que dispde sobre a sua atuacdo na fiscalizacdo do uso dos
recursos nas finalidades previstas na Lei Complementar n°® 212/2025. Por fim, informou-se que,
gquanto ao periodo compreendido entre a adesdo ao programa (24/12/2025) e 31/12/2025, foi
elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva n® 10/2026 — SERV-FISCGOVERNO, na qual foram
analisados diversos aspectos, tais como: prazos e publicacdes, assinaturas, tratativas relativas
ao Termo Aditivo de Adesdo ao Propag, Fundo de Equalizagdo Federativa, aplicacdo dos
recursos do Programa, entre outros, e que a referida andlise ainda se encontra em fase de
apreciacao.

Por fim, no exame da Estimativa da Renuncia de Receita (item 4.18.1), verificou-se que os
valores estimados na LDO de 2025 correspondem, em média, a aproximadamente 59,44% da
receita tributéria considerada para as metas fiscais anuais. Ndo obstante os avancos
metodolégicos observados, persistem pontos de aprimoramento, especialmente quanto a
demonstragdo do impacto fiscal, nos termos do art. 14, inciso |, da LRF, no @mbito da LDO, e a
inclusdo do demonstrativo regionalizado, conforme o § 6° do art. 165 da CF/88, na LOA. Esses
aspectos permanecerdo sob monitoramento na analise da Prestacdo de Contas Anual do
Governador relativa ao exercicio de 2026.

Em relacdo a Renlncia de Receita Concedida (item 4.18.2), verificou-se que, em 2025,
correspondeu a 37,92% da receita tributaria bruta e a 60,08% da receita tributéaria liquida. No
periodo de 2023 a 2025, a receita tributaria bruta apresentou variagéo de 22,44%, ao passo que
a rendncia de receita evoluiu de R$ 13,494 bilhdes para R$ 16,350 bilhdes, representando
crescimento de 21,16%, em patamar préximo ao incremento da arrecadacao. Adicionalmente,
constatou-se que o programa ProGoias manteve protagonismo na politica de incentivos fiscais,
concentrando os maiores volumes de beneficios, especialmente na modalidade de crédito
outorgado.

Quanto a Evidenciacdo e Registro da Renuncia de Receita (item 4.18.3), verifica-se que,
embora tenham sido observados avangos relevantes, persistem pendéncias quanto a
implementacéo integral das melhorias recomendadas no exercicio de 2023, as quais foram
atendidas parcialmente, e que serdo monitoradas na Prestacdo de Contas Anual do Governador
de 2026.

- 373
Conclusdo

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

Capitulo 5 - Vincula¢fes Constitucionais

No que diz respeito a Destinacdo de Receita aos Municipios (item 5.1), verificou-se que,
conforme os percentuais previstos na legislacdo, do montante arrecadado em 2025, R$ 9,361
bilhGes deveriam ser destinados aos municipios goianos. Conforme o Anexo 8 do RREO do 6°
bimestre de 2025, foi efetivamente repassado o montante de R$ 9,447 bilhdes, evidenciando
uma diferenca a maior de R$ 85,706 milhdes (0,92%). Considerando a diferenca imaterial,
conclui-se que o estado de Goias destinou recursos aos municipios em conformidade com a
previsado constitucional.

Concernente ao indice Constitucional da Educagéo (item 5.2.1), verificou-se que o estado de
Goias aplicou 25,71% da receita resultante de impostos em MDE, superando o minimo
constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal. Embora tenha se identificado
divergéncia entre a Receita Liquida de Impostos constante do RREO e aquela recalculada a
partir dos repasses devidos aos municipios, concluiu-se que a diferenca é imaterial para fins de
comprometimento do indice, uma vez que, mesmo sob base mais conservadora, o Estado teria
aplicado valor superior ao minimo exigido. Assim, conclui-se que o estado de Goias cumpriu 0
indice Constitucional da Educacéo, superando o montante exigido em R$ 248,427 milhdes.

Em relacdo ao Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao — Siope
(item 5.2.2), constatou-se que o estado de Goias transmitiu tempestivamente os dados relativos
as receitas e despesas da educacao referentes ao exercicio de 2025, em 29/01/2026, dentro do
prazo regulamentar. Observou-se, ainda, que as informagdes constantes do Siope mostraram-
se, em linhas gerais, consonantes com aquelas declaradas no Anexo 8 do RREO, sem prejuizo
das inconsisténcias pontuais ja apontadas, especialmente quanto ao registro indevido da
complementacéo (VAAF). Assim, conclui-se que o Estado cumpriu tempestivamente a obrigacao
de envio das informagfes ao sistema.

No que concerne a Despesa da Func¢éo Educacéo (item 5.2.3), constatou-se que, em 2025,
executou-se R$ 7,852 bilhdes nessa funcéo. Observou-se que a subfungdo Ensino Fundamental
permaneceu como a mais relevante, com 35,70% da despesa empenhada, seguida de Ensino
Médio (20,22%) e Administracao Geral (16,63%). No detalhamento por agéo, destacou-se a forte
concentracdo em despesas com folha de pagamento que, isoladamente, responderam por
63,14% da despesa executada na funcdo. Assim, conclui-se que a execucdo da despesa
educacional em 2025 permaneceu orientada predominantemente a sustentacéo da estrutura de
pessoal e ao funcionamento ordinario da rede publica estadual de ensino.

No que se refere as Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (item
5.2.4), verificou-se que o total de despesas computaveis para fins do art. 212 da Constituicdo
Federal correspondeu a 34,29% da despesa empenhada na Funcdo Educacdo, com
concentracdo relevante nas subfuncbes Administracdo Geral, Ensino Médio e Ensino
Fundamental. Destaca-se que a subfuncdo Administracdo Geral assumiu papel agregador de
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despesas estruturais, notadamente de pessoal, reduzindo a capacidade explicativa da
distribuicdo dos gastos por subfun¢des finalisticas.

No que tange ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacado dos Profissionais da Educac¢do — Fundeb (item 5.2.5), constatou-se que o estado
de Goias cumpriu o repasse integral dos 20% devidos ao fundo, tendo efetivamente transferido
R$ 6,323 bilhdes, valor ligeiramente superior ao montante calculado como devido. Verificou-se,
também, que o Estado cumpriu a aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na
remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, inclusive apos os
ajustes promovidos por esta Unidade Técnica quanto a base de céalculo. Todavia, identificou-se
impropriedade no Anexo 8 do RREO, consistente no registro indevido de R$ 23,427 milhGes
como complementacéo da Unido na modalidade VAAF, o que compromete a fidedignidade do
demonstrativo, sem afastar, contudo, o cumprimento material das regras constitucionais e legais
do Fundeb no exercicio de 2025.

No que diz respeito ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (item
5.2.5.1), verificou-se que consta dos autos parecer emitido pelo CACS-Fundeb, no qual o
Conselho manifestou-se pela regularidade da prestacdo de contas do fundo no exercicio de
2025. A manifestacédo foi elaborada com base em documentacao contabil, gerencial e bancaria
encaminhada pela Seduc, além de conciliagdes com informagdes constantes no Siope e no
RREO, o que demonstra funcionamento regular do controle social no periodo analisado.

Por fim, no que tange as Emendas Parlamentares (item 5.2.6), verificou-se que, em 2025, a
execucdo das despesas na area da educacdo financiadas por emendas parlamentares
impositivas alcancou R$ 122,390 milh6es empenhados, com pagamento de R$ 111,428 milhdes
e constituicdo de restos a pagar de R$ 10,962 milhGes. Observou-se aumento da participacao
dessas emendas na fungdo Educacao em relacéo ao exercicio anterior, bem como sua inclusao
integral no cémputo do MDE, representando 1,36% do total das despesas consideradas para fins
do limite constitucional. Desse modo, conclui-se que as emendas parlamentares tiveram impacto
material na execucao da politica educacional em 2025, recomendando-se 0 acompanhamento
da liquidagéo, pagamento e eventual cancelamento dos restos a pagar correlatos.

No que tange a Aplicacao de Receita na Saude (item 5.3), verificou-se que, no exercicio de
2025, o estado de Goias manteve aplicacdo relevante de recursos na fun¢do Saude, com
despesa executada de R$ 6,418 bilhdes, em patamar superior ao do exercicio anterior, embora
com participagdo proporcional inferior na despesa total do Estado. Constatou-se que, apds o
periodo extraordinario de enfrentamento da COVID-19, os dispéndios com saude retornaram a
patamares mais estaveis, mantendo, contudo, volume expressivo de execuc¢ao orgcamentéria.

No que concerne ao indice Constitucional da Satde (item 5.3.1), verificou-se que a base de
calculo das receitas para aplicacao em ASPS totalizou R$ 35,046 bilhGes, o que resultou em
valor minimo exigido de R$ 4,205 bilhdes, nos termos do art. 198, § 3°, da CF/88 e do art. 6° da
Lei Complementar n°® 141/2012. Por sua vez, o total das despesas computadas em Acbes e
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Servigos Publicos de Saude (ASPS) alcancou R$ 5,384 bilhdes, correspondentes a 15,36% da
base de calculo, evidenciando aplicacdo superior a0 minimo constitucional de 12%, com
montante de aproximadamente R$ 1,179 bilhdo acima do exigido. Assim, conclui-se que o estado
de Goias cumpriu o indice Constitucional da Satide no exercicio de 2025.

No que diz respeito ao Sistema de Informag¢8es sobre Orgamentos Publicos em Saude —
Siops (item 5.3.2), constatou-se que o estado de Goi4s prestou tempestivamente as informacgdes
relativas ao 6° bimestre de 2025, com homologacdo em 30/01/2026. Ademais, verificou-se, em
geral, compatibilidade entre as informacdes declaradas ao Siops e aquelas publicadas no Anexo
12 do RREO, ressalvada pequena divergéncia pontual, de R$ 11.560,84, na tabela de execugéo
de restos a pagar, diferenca manifestamente imaterial e sem repercussdo sobre 0 juizo de
cumprimento do indice constitucional da saude. Assim, conclui-se que o Estado cumpriu
tempestivamente a obrigacdo de envio das informacdes ao sistema, mantendo compatibilidade
geral entre os demonstrativos analisados.

Quanto as Despesas na Fungao Saude (item 5.3.3), observou-se que a execugao permaneceu
fortemente concentrada na subfunc@o Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por
64,25% da despesa empenhada, seguida por Outras Subfungbes, em que se destaca a
Administracdo Geral, e por Suporte Profilatico e Terapéutico. No detalhamento por acéo,
verificou-se predominio da acdo Gestdo Indireta — Atendimento Ambulatorial e/ou Hospitalar e
Producdo de Hemocomponentes, que respondeu por 51,03% da despesa da fungcédo Saude,
evidenciando a centralidade do modelo de gestédo indireta na execucao das politicas publicas
estaduais de saude. Ademais, a despesa permaneceu fortemente concentrada na unidade
or¢camentaria Fundo Estadual de Saude (UO 2850), responsavel por 98,07% do total executado.

Quanto a Despesa em ASPS (item 5.3.4), verificou-se que 83,88% de toda a despesa
empenhada na fungdo Saude foi considerada, no exercicio, como aplicavel para fins do limite
constitucional. Observou-se concentracdo dessas despesas na subfuncéo Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial, responsavel por 61,52% do total empenhado com ASPS. Constatou-se, ainda,
gue 51,13% do total empenhado em ASPS foi destinado a manutencédo de contratos de gestao
e termos de colaboragcdo com OSs e OSCs, demonstrando que a execuc¢éo da politica de saude
computada no indice constitucional também depende significativamente da atuacdo dessas
entidades.

No que se refere as Despesas Executadas por meio de Organizacbes Sociais e
OrganizacOes da Sociedade Civil (item 5.3.5), constatou-se que, em 2025, 54,17% de toda a
despesa empenhada na fungdo Saude teve como beneficiarias OSs e OSCs, totalizando
R$ 3,477 bilhdes. Verificou-se, ainda, que trés entidades — Agir, Imed e Hospital e Maternidade
Therezinha de Jesus (HMTJ) — concentraram 57,78% desse total. Tal cenério evidencia a
elevada dependéncia do Estado em relacdo a entidades privadas na execucao dos servicos de
saude, circunstancia que reforca a necessidade de acompanhamento continuo da formalidade
dos instrumentos de parceria, da execucdo dos objetos pactuados, da comprovagao da despesa
e da regularidade das prestacoes de contas.
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Quanto as Emendas Parlamentares (item 5.3.6), verificou-se que, em 2025, as despesas
empenhadas ha area da Saude a partir de emendas parlamentares impositivas totalizaram
R$ 251,547 milhdes, dos quais R$ 214,769 milhdes foram liquidados e R$ 212,599 milhdes
pagos, resultando em R$ 38,948 milhdes inscritos em restos a pagar. Observou-se que 91,03%
dessas emendas foram destinadas aos Fundos Municipais de Salde, ao passo que 8,97% foram
direcionadas a entidades privadas. Considerando que todo esse montante foi computado como
ASPS, conclui-se que as emendas parlamentares tiveram impacto material no cumprimento do
indice constitucional da saude, representando 4,67% da despesa total considerada para fins do
limite minimo, razdo pela qual recomenda-se o acompanhamento da liquidacdo, pagamento e
eventual cancelamento dos passivos remanescentes.

Por fim, no que tange ao Conselho Estadual de Saude de Goias (item 5.3.7), observou-se o
descumprimento formal do item 18, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7/2018,
por conta da auséncia do parecer conclusivo acerca da prestacdo de contas dos recursos
aplicados em Agfes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) em 2025. Além disso, constatou-se
a auséncia de justificativa cabal acerca da omisséo ora mencionada, conforme demanda o art.
4° da resolucdo normativa em destaque. Por tudo, sugeriu-se a este Tribunal a emissdo de
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

Capitulo 6 — Gestédo Patrimonial

O Ativo (item 6.1.1) apresentou reducgdo de 52,13% em relagdo a 2024, o que representa
diminuicdo de aproximadamente R$ 136,211 bilhdes. Quanto & composicao, 34,79% dos saldos
estdo alocados no Ativo Circulante, enquanto o Ativo Nao Circulante representa a maior parte,
com 65,21%. No grupo do Ativo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados nos
subgrupos Créditos a Curto Prazo, Caixa e Equivalentes de Caixa e Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo. Quanto ao Ativo Nao Circulante, a principal variagéo patrimonial decorreu do Ativo
Realizavel a Longo Prazo, cuja forte retracdo alterou substancialmente a estrutura do balancgo,
ao passo que o Imobilizado passou a representar a maior parcela do grupo.

Em relacdo ao Caixa e Equivalentes de Caixa (item 6.1.1.1), observou-se reducao de R$ 3,882
bilhdes (-21,87%), em relacdo a 2024. Verificou-se que a retracdo decorreu, principalmente, da
diminuicdo dos valores mantidos em aplicacdes financeiras de curto prazo, em contexto de
utilizacdo de disponibilidades acumuladas em exercicios anteriores para suportar 0S
desembolsos realizados em 2025. Nao obstante, o Estado encerrou o exercicio com saldo de
R$ 13,867 bilhdes, concentrado majoritariamente na Conta Unica do Tesouro (CUTE) e em
aplicagfes financeiras de liquidez imediata.

No que tange aos Créditos a Curto Prazo (item 6.1.1.2), pontua-se que esse subgrupo teve
aumento de R$ 518,096 milhdes (3,38%), em relacdo ao exercicio de 2024. O crescimento
decorreu, sobretudo, dos Créditos Tributérios a Receber, enquanto a Divida Ativa Tributéria de
curto prazo apresentou reducdo em razao do critério operacional de classificagdo entre curto e
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longo prazo e da diminuicdo do respectivo ajuste para perdas. Nesse contexto, verificou-se que
a retracdo da divida ativa de curto prazo nao reflete, necessariamente, diminuicdo equivalente
do estoque global da divida ativa estadual, que, em 2025, voltou a crescer.

Concernente aos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (item 6.1.1.3), identificou-se que
esse grupo apresentou reducao de R$ 8,176 bilhdes (-39,67%), em relacdo a 2024. Constatou-
se que a principal causa dessa retracdo foi a baixa praticamente integral dos Créditos
Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, em decorréncia da readequacdo metodoldgica e
contabil das contrapartidas das provisées matematicas previdenciarias dos fundos financeiros
do RPPS e do SPSM. Com isso, houve alteracdo substancial da composi¢cdo interna do
subgrupo, que passou a ser predominantemente formado por Outros Créditos a Receber e
Valores a Curto Prazo.

A respeito do subrgrupo Estoques (item 6.1.1.4), conclui-se que ele apresentou reducao de
R$ 184,261 milhdes (-34,23%), encerrando o exercicio com saldo liquido de R$ 354,055 milhdes.
Observou-se forte concentragdo em materiais destinados a distribuicdo gratuita, notadamente
Material Educacional e Cultural e Medicamentos para Distribuicdo Gratuita, os quais, em
conjunto, responderam por 69,13% do estoque bruto classificado por natureza. A documentacao
examinada indica que essa variagdo decorreu, sobretudo, de acbes de racionalizacéo,
redistribuicdo de itens, saneamento de divergéncias e aperfeicoamento da gestdo de
suprimentos.

O subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo (item 6.1.1.5) teve reducdo de R$ 130,461 bilhdes
(-91,40%), em relacdo a 2024. Verificou-se que a principal causa dessa retragcdo foi a baixa
contabil de R$ 132,160 bilhdes referente a créditos previdenciarios de longo prazo registrados
como Valor Atual dos Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial — Fundo em Reparticdo, em
atendimento a recomendacdao constante do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador de
2024 e em conformidade com a IPC 14, a NBC TSP 15 e o MCASP.

A Divida Ativa (item 6.1.1.6) apresentou saldo liquido de R$ 9,867 bilhdes ao final de 2025, com
crescimento de 16,70% em relacdo a 2024. Verificou-se aumento do estoque bruto, forte
materialidade dos ajustes para perdas, baixa taxa de recuperacdo frente ao montante inscrito e
influéncia relevante de eventos normativos e negociais sobre a variacdo anual do ativo, tais como
convalidacdes, exclusGes de multas, transacdes tributarias e o programa Negocie J&. Observou-
se, ainda, a intensificacdo do protesto extrajudicial de CDA’s e a permanéncia de elevada
concentracdo da cobranca em ambito judicial.

O grupo Imobilizado (item 6.1.1.7) registrou incremento de R$ 5,160 bilhdes (9,19%) em relacéo
ao mesmo periodo do ano anterior, passando a representar 49,01% do Ativo Total.

Os Bens Moveis (item 6.1.1.7.1.1) totalizaram R$ 8,057 bilhdes em 2025, em valores brutos,
com acréscimo de R$ 3,413 bilhdes (73,49%) em relacdo a 2024, enquanto a depreciagdo
acumulada alcancou R$ 2,505 bilhdes, resultando em saldo liquido aproximado de R$ 5,552
bilhdes. Verificou-se que a variagdo decorreu, sobretudo, do crescimento registrado nas classes
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de Bens de Informética, Veiculos, Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas e Moveis
e Utensilios, bem como da continuidade do processo de reestruturacdo da gestao patrimonial
mobiliaria iniciado em 2019, com aperfeicoamento do SPM, saneamento de inconsisténcias
cadastrais e fortalecimento dos controles de inventario, depreciacdo e reavaliacdo. Também
nesse ponto, a documentacéo evidencia a adocdo de providéncias corretivas em relacdo a
duplicacdo de saldos identificada no exercicio anterior, com ajustes realizados em janeiro de
2025 e alteracdes sistémicas destinadas a conferir maior integridade e fidedignidade as
informagdes patrimoniais.

Quanto aos Bens Imoveis (item 6.1.1.7.1.2), verificou-se evolucdo relevante na implantagéo do
Sistema Imobiliario de Goias (Sigo), com moédulos ja concluidos e em operagdo, saneamento
progressivo da base cadastral e substituicdo do modelo anteriormente baseado em planilhas
eletrbnicas. Nao obstante, a analise demonstrou que, ao final de 2025, o sistema ainda se
encontrava em processo de consolidacdo, razdo pela qual a Determinagéo 1.2.1 do Parecer
Prévio n° 2025-GCEF mostra-se parcialmente atendida.

No que concerne a Reavaliacdo dos Bens Iméveis (item 6.1.1.7.2), observou-se que a analise
da Reserva de Reavaliagdo exige leitura segregada. A conta sintética Reserva de Reavaliacdo
passou de R$ 203,471 milhdes para R$ 2,731 bilhdes, em 2025, crescimento de 1.242,29%,
sendo que a maior parte dessa elevacdo concentrou-se na subconta vinculada aos bens méveis.
No escopo do inventario patrimonial imobiliario geral conduzido pela SEAD/SUPATI, as
reavaliacdes permaneceram suspensas até a estabilizacdo do Sigo. Contudo, a movimentagao
contabil da Reserva de Reavaliagdo de Bens Imoveis evidenciou registros relevantes no ambito
da Goinfra, integralmente associados a bens de infraestrutura, o que demonstra a coexisténcia
de duas dindmicas distintas: a do inventério imobiliario ordinario e a dos ativos de infraestrutura
mantidos em trilha prépria.

A Reavaliacdo dos Bens Méveis (item 6.1.1.7.3) resultou, em 2025, em acréscimo de R$ 2,308
bilhdes na conta Reserva de Reavaliagdo de Bens Moveis, que passou de R$ 130,003 milhdes,
em 2024, para R$ 2,438 bilhdes, variacao de 1.775,10%. Verificou-se que a elevacdo decorreu,
sobretudo, da reavaliacdo de 776.965 bens moveis, equivalentes a 34,50% do patrimdnio mével
estadual, com percentuais relevantes em classes como equipamentos de processamento de
dados, veiculos, mobiliario, equipamentos de comunicacao e bens de tecnologia da informacéo.
N&o obstante os avancos observados, especialmente a concluséo integral do inventario de bens
moéveis, a reformulacdo do laudo técnico e a ampliacdo da rastreabilidade das informacdes, a
propria Administragdo reconheceu que a metodologia vigente ainda ndo se encontra plenamente
aderente ao modelo interpretado como exigido pelo MCASP, tendo apresentado plano de acéo
com prazo plurianual para adequacao normativa, tecnologica e operacional. Desse modo, a
Recomendacao I1l.2 deve ser considerada parcialmente atendida, permanecendo necessaria a
continuidade do acompanhamento quanto a efetiva padronizacdo metodoldgica da reavaliacéo
dos bens moveis e a plena fidedignidade e comparabilidade das informacdes contabeis.
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Os Bens de Infraestrutura (item 6.1.1.7.4) totalizaram R$ 30,806 bilhdes em 2025, com
acréscimo de R$ 3,057 bilhdes (11,01%) em relacdo a 2024. Verificou-se que esse incremento
decorreu, sobretudo, da atualizacdo dos parametros de valoracdo vinculados ao Custo Médio
Gerencial do DNIT/FGV, da revisdo cadastral do sistema rodoviario estadual, dos investimentos
realizados na malha viaria, da ado¢éo do IRl como parametro para avaliacdo funcional dos
pavimentos e da ampliacdo da base de dados de Faixas de Dominio. Também nesse ponto, a
documentacdo evidencia segregacdo metodolégica entre o inventario da infraestrutura,
conduzido pela Goinfra, e o inventario imobiliario geral no Sigo.

Os Iméveis Nao Localizados (item 6.1.1.7.5) totalizaram R$ 1,144 bilhdo em 2025,
permanecendo classificados na conta contabil 1.2.3.2.1.99.05.01.00 enquanto pendente a
confirmagdao integral de localizac¢ao e individualizagéo dominial. Verificou-se que a Determinagao
I.2 do Parecer Prévio das Contas de 2024 foi formalmente atendida, em razao da apresentacao
do Relatério Conclusivo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Intersecretarial
n°® 004/2023, o qual ampliou o escopo de andlise para 399 registros, dos quais 259 tiveram
situacdo preliminarmente definida e encaminhada e 140 permaneceram sem localizagéo
confirmada. N&o obstante o avangco administrativo e documental observado, subsiste a
necessidade de continuidade das providéncias de identificagdo, regularizacdo, conciliagéo
contabil e definicdo do tratamento patrimonial definitivo dos registros remanescentes, razao pela
qual o tema devera permanecer sob acompanhamento deste Tribunal.

Por fim, tem-se que o Intangivel (item 6.1.1.8) teve crescimento de R$ 150,922 milhdes
(37,99%), em relagéo ao exercicio de 2024. Verificou-se que o aumento decorre, principalmente,
da incorporagéo patrimonial nas contas Softwares e Softwares em Desenvolvimento. Ademais,
registrou-se a implementacao da funcionalidade de amortizagdo automatica dos intangiveis em
dezembro de 2025, circunstancia cujos efeitos deverdo ser acompanhados no ambito das
prestagcdes de contas dos gestores.

J& o Passivo (item 6.1.2) apresentou uma reducgdo de 88,33% em relacdo a 2024, decréscimo
de aproximadamente R$ 277,560 bilhdes. Quanto a composi¢cdo, 10,34% dos saldos estao
alocados no Passivo Circulante, enquanto o Passivo Nao Circulante representa a maior parte,
com 89,66%. No grupo Passivo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em
dois subgrupos: Empréstimos e Financiamentos e Demais Obrigagdes a Curto Prazo. Quanto ao
grupo Passivo Nao Circulante, o maior volume nominal foi demonstrado nos subgrupos de contas
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, Provis6es a Longo Prazo e Demais Obrigactes
a Longo Prazo.

No que se refere aos Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos (item 6.1.2.1)
houve um acréscimo de 4,33% nos saldos, composto pela reducdo de 34,07% nos empréstimos
de curto prazo e crescimento de 6,74% nos compromissos de longo prazo. A divida com
empréstimos e financiamentos esta concentrada nas operagfes internas de longo prazo,
abrangendo 88,06% de todos os empréstimos e financiamentos que o Estado possui, e totalizam
R$ 24,099 bilhdes. Além disso, destaca-se que a conta Empréstimos a Longo Prazo — Interno

- 380
Conclusdo

Documento assinado no TCE-GO Central de Assinaturas. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.tce.qo.qov.br/validate/KMNKW-DBY8X-AUGVU-MELEF.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Diretoria de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2025

aumentou 9,84% (R$ 2,159 bilhées) em relacdo a 2024, e esse acréscimo deve-se a atualizagéo
monetaria da divida devido & adeséo ao Propag.

O subgrupo Adiantamento de Clientes e Demais Obriga¢cdes a Curto Prazo (item 6.1.2.2)
apresentou uma reducdo de R$ 7,266 bilhdes em relacdo a 2024, o que representa uma
involucéo de 81,19%. Entre os componentes da conta, registra-se que a principal reducdo adveio
da conta Outras Obrigacdes a Curto Prazo, na ordem de R$ 7,387 bilhdes, devido a ajustes na
Obrigacao de Cobertura de Insuficiéncia Financeira RPPS — Fundo de Reparticdo, no valor de
R$ 7,066 bilhdes.

Quanto as Provisdes a Longo Prazo (item 6.1.2.3), com representacdo de 8,37% no Passivo,
as contas mais relevantes foram Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo e
Provisdo para Riscos Civeis a Longo Prazo, correspondendo a, respectivamente, 34,75% e
34,77% do total desse grupo de contas. As Provisdes Mateméticas Previdenciarias de Longo
Prazo apresentaram uma reducéo de R$ 138,977 bilhdes e estao divididas entre Fundo em
Reparticdo - Provisfes de Beneficios Concedidos, Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo
em Capitalizacéo - Provisbes de Beneficios a Conceder. Ja o grupo de contas Outras Provisdes
de Longo Prazo apresentou uma redugdo em 2025 na ordem de R$ 132,241 bilhdes (99,47%).
Nesse grupo de contas o destaque € a conta Valor Atual da Obrigacdo com Amortizacédo de
Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos e a Conceder, que tiveram seus saldos zerados em 2025.
Tais registros também sao oriundos do célculo da Provisdo Matematica Previdenciaria, em
conformidade com a IPC n°14 - Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS da STN.

As Demais Obrigacfes de Longo Prazo (item 6.1.2.4) apresentaram uma queda de 35,02%,
com valor total de R$ 894,844 milhGes em relagdo ao ano anterior, concentradas em Outras
Obrigacdes a Longo Prazo, cujos valores advém dos depdsitos judiciais de terceiros acessados
pelo Estado, com valor total de R$ 1,660 bilhao.

No que tange a Provisdo Matematica Previdenciaria (item 6.1.2.5), recomendou-se, no
Parecer Prévio de 2024, revisdo dos valores apresentados como cobertura de insuficiéncia
financeira, antes registradas como redutora do passivo e agora registradas como ativo nos
registros do RPPS. Assim, em 2025, devido a revisdo dos langcamentos, houve uma reducgéo de
R$ 138,977 bilhdes dos valores apresentados como Provisdo Matematica Previdenciaria devido
sua adequacéao ao IPC 14 - Procedimentos Contédbeis Relativos aos RPPS. No que se refere ao
envio das informacdes cadastrais das entidades TCE/GO, MP/GO, Alego, TCM/GO e TJ/GO, a
Goiasprev elaborou a Instrugdo Normativa n® 3, de 4 de dezembro de 2025, , a qual obriga as
entidades citadas a enviarem suas informacgfes até o 15° dia de cada més. Devido a sua data
de publicagéo, a situacdo sera monitorada em periodo futuro.

Em 2025, o Patriménio Liquido (item 6.1.2.7) do estado de Goias sofreu um aumento
significativo de R$ 141,349 bilhdes (267,08%) em comparacao a 2024, resultando em um saldo
positivo de R$ 88,425 bilhdes. Os principais subgrupos que impactaram esse acréscimo foram
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as Demais Reservas e Resultados Acumulados. Destaca-se que nas Demais Reservas houve
aumento de R$ 2,528 bilhdes, devido ao aumento da reserva de reavaliagéo.

Por fim, a Portaria da STN n° 1.569/2023 apresentou 8 novos procedimentos no cronograma do
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (item 6.2), que deverdo
ser implementados até 2031 e serdo objeto de monitoramento nas proximas prestacdes de
contas.

Capitulo 7 — Demais Aspectos de Gestéao

No exercicio em andlise, em razdo de determinacdo expedida por esta Corte de Contas,
mediante Parecer Prévio, no ambito das Contas Anuais do Governador do exercicio de 2024,
para apresentacao de estudo técnico e cronograma destinados ao aprimoramento do Sigecon
ou a implementacdo de um sistema informatizado de gestéo centralizada, em plataforma web,
apto a permitir o acompanhamento on-line de todos os convénios e demais instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos estaduais a outros 6rgdos e entidades, faz-se necessério
acompanhar o cronograma de implementacdo das ac¢des propostas pelo Governo do Estado
quanto a Gestéo e Controle de Convénios e Instrumentos Congéneres (item 7.1).

O Diagnéstico realizado nas Contas do Governador do Exercicio de 2024 (item 7.1.1)
revelou divergéncia no quantitativo de instrumentos informados pelos 6érgdos do Poder
Executivo. Enquanto as secretarias informavam a existéncia de 8.284 instrumentos, os dados
extraidos do SEI apontavam a existéncia de 9.291 processos, distribuidos em 49 érgédos e
entidades do Poder Executivo. Desses 9.291 processos, 3.649 constavam como “abertos”, dos
quais 2.166 (59,36%) estavam ha mais de 300 dias sem movimentacdo, o que demonstra a
auséncia de medidas tempestivas.

O levantamento apontou que, dos 8.284 instrumentos informados, 3.610 (43,58%) apresentam
indicios de potencial risco de prejuizo ao erario de acordo com a situacao da prestacao de contas
informada, ou mesmo pela auséncia da informag&o. Tais processos envolvem um montante de
R$ 1,276 bilh&o, deste montante, R$ 301,099 milhdes (23,59%) possuem data de celebracdo do
instrumento original entre 1999 a 2020, e R$ 975,071 milhdes (76,41%) foram celebrados a partir
de 2021 até o exercicio de 2024.

Em razéo do cenario apresentado, o TCE/GO determinou ao Governo do Estado de Goias, por
meio do Parecer Prévio das Contas do Governador do exercicio de 2024, em sintese, que fosse
apresentado estudo técnico e cronograma para o aprimoramento do Sistema Estadual de Gestao
de Transferéncias Voluntarias (Sigecon) ou para a implementacao de sistema informatizado e
de gestdo centralizada, em plataforma web que atendesse aos requisitos minimos ali
estabelecidos.

O Estudo Técnico Apresentado (item 7.1.2) consistiu no Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025
— SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE n° 202500047000360, eventos 9-10) elaborado por
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grupo de trabalho instituido por meio da Portaria Intersecretarial n°® 03/2025 — CGE (processo e-
TCE n° 202500047000360, evento 11) que envolveu 5 (cinco) secretarias, quais sejam, SGG,
Sead, Serint, Economia e CGE e foi composto por 19 servidores, a maioria proveniente de areas
técnicas afetas a matéria.

Como resultado dos trabalhos, foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025 —
SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE n° 202500047000360, eventos 9-10), o qual apresentou,
em sintese, diagnostico que identificou diversas falhas, tais como a) conflito institucional,
ambiguidade normativa, e sobreposi¢cdes operacionais entre diversos 6rgaos ao longo da gestao
das transferéncias b) indefinicdes historicas que resultaram em um expressivo passivo de
convénios pendentes de andlise e atingidos pela prescricdo, e, ¢) no aspecto tecnolégico,
diagnosticou a faléncia estrutural do Sistema Estadual de Gestao de Transferéncias Voluntarias
(Sigecon). Em suma, o estudo ratificou o diagnostico realizado pela Unidade Técnica no ambito
das Contas do Governador do exercicio de 2024.

Para solucionar a ambiguidade normativa da SGG e a sobreposicao operacional entre a Sead, a
CGE, a Serint e os 6rgaos convenentes, o grupo de trabalho recomendou a instituicdo formal de
um orgéo central gestor para coordenar, de forma integrada, todas as etapas do processo de
transferéncias voluntarias, sugerindo que a Sead assuma tais atribui¢des.

O grupo de trabalho fundamentou a escolha da Sead como 6rgao centralizador com fulcro em
fatores estratégicos, como a expertise consolidada em areas que ja exigem gestao centralizada
como compras publicas, contratos, pessoal e patrimdnio, bem como na capacidade de centralizar
informagbes com seguranca juridica, e facilidade de articulac@o interinstitucional. Além dos
pontos citados e, talvez um o mais importante, o grupo de trabalho sustenta que a Sead conta
com uma estrutura perene ao longo de diferentes gestdes, favorecendo a continuidade das
politicas, e ja dispde de infraestrutura prévia para capacitacao, elemento indispensavel para
padronizar procedimentos e treinar os agentes publicos.

Quanto ao passivo historico, o grupo de trabalho informou que utilizou como referéncia o proprio
diagnostico realizado pela Unidade Técnica no ambito das Contas do Governador do exercicio
de 2024, em razédo do prazo exiguo e da urgéncia na consolidacéo dos dados. Registrou, ainda,
gue a Sead, mesmo sem marco legal especifico, assumiu o passivo de convénios firmados pela
Seplan até 2010, ou seja, 1.744 instrumentos?, cuja andlise teria sido historicamente prejudicada
por indefinicdes institucionais quanto a competéncia para conducdo dos procedimentos,
circunstancia que teria contribuido para o acimulo de passivos e para atrasos na apuracao.

Por fim, quanto a questéo tecnoldgica, o estudo, por meio do Parecer Técnico Analise do Sistema
de Gestdo de Convénios — Sigecon (processo SEI n® 202518037010177, evento 81633881),
diagnosticou que a plataforma opera atualmente como um sistema legado e "6rféo", desenvolvido
originalmente por um uUnico servidor da CGE que ja nado integra a equipe técnica, fator que

1 Oficio Intersecretarial n® 04/2024-CGE/SEAD (Chancela Digital TCE-GO n° 2024/2112)
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configura um risco critico de dependéncia tecnolégica devido a auséncia de documentacgéo do
codigo-fonte.

Por outro lado, o grupo de trabalho prop6s, como solucéo sistémica definitiva, a adeséo oficial
do Estado a plataforma nacional Transferegov.br, medida que exige, para seu uso, a
formalizagdo de acordo junto ao Programa Nacional de Gestao e Inovacdo do Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos (processo SEI n® 202518037007999).

O estudo apontou, ainda, que, na fase de implementacéo inicial, a referida plataforma federal
nao teria a capacidade de absorver 0os convénios preexistentes e o0s passivos legados. Por esse
motivo, o grupo recomendou a implantacdo de uma solugéo tecnolégica transitoria por meio da
integracdo do Sistema de Registro de Convénios com o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas de Goias (SisReg), aplicando-se esse modelo provisorio,
preferencialmente, aos instrumentos formalizados a partir de 2019 (processo SEI
n° 202518037010215).

Por fim foi apresentado cronograma de implementacdo das agdes com concluséo prevista para
setembro de 2026 com a utilizag&o do Trasnferegov.

A Situacdo Atual do Cronograma de Acdes (item 7.1.2.1), segundo Nota Técnica
n° 1/2026/SEAD/SUBLP-21238 (processo e-TCE n° 202600047001366, evento 12, p. 1.941),
esta em fase final de tramitacdo, com estrutura organizacional definida e impacto financeiro
calculado, pendente apenas de aprovagéo juridica pela PGE e financeira pela Economia.

Quanto a modernizagéo tecnoldgica definitiva, a referida Secretaria informou que, embora o
interesse na adesdo ao Transferegov.br ja tenha sido formalizado (processo SEI
n°® 202518037007999), a disponibilizacdo completa do modulo para os estados encontra-se
pendente devido a prioridade atual do Ministério da Gestéo e da Inovag¢éo em Servi¢os Publicos
de criar um moédulo de gestdo de emendas parlamentares, por demanda do Supremo Tribunal
Federal, o qual sera disponibilizado inicialmente para poucos estados para homologacéo.

Por fim, assevera que, diante da necessidade de solucao transitoria, em razdo do Tranferegov
nao abarcar instrumentos ja celebrados, que foram iniciados testes praticos nas cinco secretarias
com maior volume de convénios. Informou, ainda, que esta pendente o retorno das experiéncias
dessas pastas a CGE para certificar a higidez do sistema, conforme o Oficio Circular n°® 11/2026
(processo SEIn°202611867000244/202611867000351), além da necessidade de concluséo dos
aprimoramentos técnicos estruturais para atendimento aos requisitos funcionais, os quais
possuem prazo estimado de até seis meses.

Entre as a¢cdes com vencimento até 31/03/2026, apenas a criacdo da estrutura organizacional
permanece em atraso, pois a integragdo sistémica SISREG/SIAFIC foi concluida com o
langamento do Sisreg em 28/04/2026, embora ainda ndo tenha sido avaliado por este Tribunal o
atendimento aos requisitos minimos do sistema.
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Quanto a Criagdo da Estrutura Organizacional (item 7.1.2.1.1), embora a Nota Técnica
n°® 1/2026/SEAD/SUBLP-21238 (processo e-TCE n°® 202600047001366, evento 12, p. 1.941)
informe que a criacdo da estrutura organizacional esta em fase final de tramitacdo, pendente
apenas da aprovacao juridica pela PGE e da aprovacéo financeira pela Economia, em consulta
ao processo SEI n® 202600005007520 (88765685), verifica-se que, por meio do Oficio
n°® 3060/2026/SEAD, a Sead solicitou a devolucéo dos autos a propria pasta.

Nesse ponto, é importante ressaltar que a proposta constante do estudo técnico é recente
(30/10/2025) e foi elaborada por um grupo de trabalho instituido pela Portaria Intersecretarial
n®03/2025 — CGE (processo e-TCE n° 202500047000360, evento 11), composto por
representantes de cinco secretarias, entre elas a prépria Sead. Além disso, o grupo de trabalho
foi formado por 19 profissionais, em sua maioria oriundos das &reas técnicas diretamente
envolvidas com a gestédo desses instrumentos e com know-how na area.

Cabe ressaltar, ainda, que as ac¢des destinadas ao cumprimento da determinacdo foram objeto
da 42 Mesa Técnica, realizada em 21/10/2025, na sala de conferéncias deste Tribunal de Contas,
sob a coordenacgdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro Sebastiao Tejota. Na oportunidade,
0s membros do grupo de trabalho, provenientes das cinco secretarias, apresentaram o
diagndstico realizado, bem como as dificuldades e os avangos relacionados ao cumprimento da
determinagéo.

A verdade, é que a auséncia dessa estrutura constitui a principal causa das irregularidades e das
falhas apontadas no diagndstico realizado no ambito das Contas do Governador (2024), e do
préprio Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025 — SGG/ASSTE-21174 (processo e-TCE
n°® 202500047000360, eventos 9-10) e que se perpetuam por mais de uma década, sem
quaisquer medidas efetivas de gestao.

Nesse sentido a prépria Sead/CGE ao solicitar analise simplificada de 1.744 convénios
prescritos, por meio do Oficio Intersecretarial n°® 04/2024-CGE/SEAD (processo e-TCE
n°® 202500047000360, evento 893), de 15/07/2024, informou que a causa dessa prescricdo
também seria decorrente da indefinicao de atribuigfes.

Recentemente, a auséncia dessa estrutura gestora, resultou, por parte do Governo do Estado
de Goias, no descumprimento da Resolu¢cdo Normativa TCE/GO n° 12, de 18 de dezembro de
2025, a qual regulamenta a possibilidade de arquivamento de processos de prestacao de contas
e de tomadas de contas especiais relativos a convénios e instrumentos congéneres no ambito
do estado de Goids, cujo prazo de prestacéo de contas tenha se encerrado até 31 de dezembro
de 2016.

A referida resolucao estabelece, entre outros critérios, que, para fins do arquivamento previsto,
no ambito do Poder Executivo, o érgdo responsavel pela gestdo centralizada de convénios e
instrumentos congéneres ficaria incumbido de capacitar e prestar assisténcia as comissdes
intersetoriais dos demais 6rgaos do Poder Executivo, conforme o § 2° do art. 4° da RN TCE/GO
n° 12/2025.
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Além da capacitacdo, o Poder Executivo, nos termos do art. 5° da supracitada resolucao, também
deve manter um banco de dados contendo o rol dos processos e instrumentos arquivados, com
amplo e irrestrito acesso pelo TCE/GO.

Conforme se depreende do Despacho n°2516/2026/SEAD/SGI-05576 (processo SEI
n° 202600047001498 — 89930202), da Superintendéncia de Gestdo Integrada, ndo houve
treinamento e apoio as demais secretarias, assim como ndo ha banco de dados do Poder
Executivo acerca dos instrumentos arquivados, implicando em descumprimento do estabelecido
pela RN TCE/GO n° 12/2025.

E evidente que a implementacdo da estrutura gestora € urgente, uma vez que as irregularidades
se arrastam ha mais de uma década e chegaram ao ponto de descumprimento de uma resolucao
normativa desta Corte de Contas. Nesse sentido, é importante ressaltar que tal descumprimento
pode ensejar Parecer Prévio pela ressalva, ou mesmo pela rejeicdo das Contas do Governador
vez que, segundo o 81° do art. 176 da Resolucao n° 22/2008, o parecer contera registro sobre a
observancia e o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
do or¢gamento do Estado e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos.

Ademais, embora a previsdo de cumprimento das agbes destinadas ao atendimento da
determinacgéo desta Corte de Contas esteja fixada para setembro de 2026, a criacdo da estrutura
centralizadora de gestdo, mediante a atribuicdo de competéncias por regulamento proéprio,
constitui medida preliminar ao cumprimento das demais acdes previstas no cronograma
apresentado. Por essa raz&o, a protelagcdo de sua instituicdo certamente impactara a execugéo
das demais medidas propostas.

Além disso, deve-se considerar a materialidade dos recursos envolvidos, bem como a constancia
e 0 aumento recorrente dos repasses de recursos publicos realizados por meio desses
instrumentos, que, de 2024 para 2025, cresceram R$ 1,036 bilhao, o que corresponde a 19,39%,
alcangando o montante de R$ 6,381 bilhdes liquidados em 2025.

Desta forma, a criacdo da Superintendéncia Central de Gestéo das Transferéncias Voluntérias,
no ambito da Sead, nos moldes propostos pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria
Intersecretarial n® 03/2025 — CGE/SEAD, constitui medida de extrema urgéncia.

A protelacdo de sua instituicdo, sob o pretexto de reavaliacdo, revela-se medida desarrazoada e
protelatéria, uma vez que a proposta original ja havia sido validada, inclusive com a adocéao de
providéncias voltadas a sua implementacéo, conforme evidenciado pela minuta de alteracdo do
Decreto n°® 10.218/2023, pendente apenas de aprovacédo juridica pela PGE e de aprovacao
financeira pela Secretaria da Economia.

Portanto, sugeriu-se a esse Tribunal de Contas que determine, ao Governo do Estado de Goias,
com fundamento no §2° do art.4° da RN TCE/GO n° 12/2025, e no principio da eficiéncia disposto
no art. 37 da CF/88, no prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia do Parecer Prévio, adote as
providéncias necessarias para criar a Superintendéncia Central de Gestao das Transferéncias
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Voluntarias e das estruturas complementares, no @mbito da Sead, nos termos do Estudo Técnico
Preliminar n°: 2/2025 - SGG/ASSTE-21174.

Por fim, em se tratando da determinagéo contida no Acérdao n® 4392/2024, que aborda a
Instituicdo de Quadro Préprio de Pessoal da Goiasprev (item 7.2), avaliando-se apenas o
aspecto estrito do objeto do item decisorio, considera-se que as solu¢des apresentadas pela
Sead atenderam o comando da decisdo emanada por este Tribunal de Contas, em atencéo aos
arts. 16 e 17 da LC n° 66/2009. Contudo, ha de se ressaltar que existem fatores que merecem
atencao para posterior avaliacdo do Excelentissimo Senhor Relator do processo que originou a
decisdo em andlise, Conselheiro Celmar Rech, sugerindo-se a avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia de se monitorar, em razado da recente promulgacéo legislativa que formalizou a
transferéncia de 20 vagas de servidores ocupantes do cargo de Analista de Gestédo
Governamental da Sead a Goiasprev, a efetividade das implementagfes a serem realizadas,
principalmente quanto aos aspectos da suficiéncia do quantitativo de vagas transferidas, bem
como das competéncias e qualificagbes do quadro de pessoal para o adequado desempenho
das atividades finalisticas da Goiasprev.

Capitulo 8 — Monitoramento das Decis6es do TCE/GO no Parecer Prévio de Exercicios
Anteriores

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), quando da emissdo do Parecer Prévio
relativo a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2024, em 13/06/2025, expediu
guatro DeterminagBes ao Governo do estado de Goids, duas Determinacbes aos Poderes e
Orgéos Autdnomos, quatro Recomendacdes ao Governo do estado de Goias e dois Alertas, um
destinado ao Governo do estado de Goias e outro destinado aos Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Registra-se que o Parecer Prévio acima referenciado foi apreciado pela Assembleia Legislativa
de Goias (Alego), no dia 11/03/2026, materializando-se na aprovacdo das Contas Anuais
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador, Ronaldo Ramos Caiado, referentes ao
exercicio de 2024, por meio do Decreto Legislativo n° 678, de 11 de marco de 2026.

Das 6 Determinacdes expedidas, 3 (50,00%) foram atendidas, 2 (33,33%) foram parcialmente
atendidas, e 1 (16,67%) ndo foi atendida. Em relacéo as 4 Recomendacdes emitidas, 2 (50,00%)
foram atendidas, 1 (25,00%) foi parcialmente atendida, e 1 (25,00%) n&o foi atendida. Ademais,
ressalva-se que os alertas emitidos ndo serdo objeto de monitoramento, conforme previsto no
inciso V, art. 4°, da Resolu¢cdo Normativa TCE/GO n° 11/2016.

Por fim, foram apresentados quadros com o histérico do monitoramento das decisfes expedidas
pelo TCE/GO nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2021 a 2024.
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Consolidacdo dos Achados do Relatério Técnico das Contas do Governador de 2025

Considerando as andlises apresentadas neste Relatorio Técnico, apresenta-se uma
consolidacao dos achados identificados referentes a Prestacdo de Contas Anual do Governador
do exercicio de 2025:

Quadro 5 Achados da Analise da Prestacao de Contas do Governador 2025

Itens do Relatorio

4.16.1 Conta Unica do Tesouro Estadual

O Sistema da Conta Unica (CUTE) n&do contempla os Poderes Judiciario, Legislativo,
TCE/GO, TCM/GO e Ministério Publico estadual.

Os Poderes Judiciario, Legislativo, Ministério Publico do Estado de Goids (MP/GO), Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias (TCM/GO) nao estéo contemplados pelo Sistema da Conta Unica (CUTE), o que afronta
o disposto nos arts. 56, da Lei Federal n® 4.320/1964, e 164, § 3°, da CF/88.

4.16.2 Contas Bancarias Pagadoras

Falhas na sisteméatica de utilizagcdo, controle, registro e transparéncia das
movimentacdes financeiras realizadas por meio das contas bancarias pagadoras.

Foram identificadas diversas falhas na utilizagdo das contas pagadoras, incluindo:

a) acumulacao indevida de saldos, restando ao final do exercicio R$ 218,352 milhdes;

b) movimentacgdes das contas bancérias fora dos arquivos de pagamento emitidos pelos
sistemas corporativos estaduais, totalizando R$ 939,639 milhSes registrados no
exercicio;

c) nado reconhecimento de R$ 9,250 milhGes de rendimentos de 2025 como receita
orcamentaria;

d) existéncia de, pelo menos, 361 contas bancarias ativas, com créditos de valores em
2025 e que ndo foram alvo de registro e controle junto ao SCG;

e) a Assembleia Legislativa do Estado de Goias néo efetuou o registro das contas
bancérias pagadoras no SCG em 2025; e

f) desobediéncia ao principio da Conta Unica pela fragmentac&o de caixa em, pelo menos,
815 diferentes contas bancarias em 2025.
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4.16.3 Contas Bancarias nao Contabilizadas

Falha de integridade e completude no registro e/ou evidenciacdo de contas bancarias
estaduais.

Foram identificadas 1.996 contas ativas n&o registradas no SCG e/ou nado informadas nas
Prestacfes de Contas dos Gestores, com potencial impacto sobre a transparéncia, o controle
do caixa e a confiabilidade da informacéo contabil.

5.3.7 Conselho Estadual de Salde de Goias

Auséncia do parecer conclusivo do Conselho Estadual de Saude de Goias sobre a
prestacdo de contas dos recursos aplicados em ASPS .

A auséncia do parecer conclusivo do Conselho Estadual de Saude de Goids (CES/GO), acerca
da prestacdo de contas dos recursos aplicados em Acgfes e Servigcos Publicos de Saude
(ASPS), afronta o item 18 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/GO n° 7/2018, o § 3°
do art. 99 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 1/2017, o art. 41 da Lei Complementar
Federal n° 141/2012, e os incisos XV, XVI, XVII, XVIIl e XXIV, do art. 2°, da Lei Estadual
n° 18.865/2015.

7.1.2.1.1 Criagao da Estrutura Organizacional

Atraso na criacado de estrutura gestora de convénios e instrumentos congéneres.

Verifica-se que 0 atraso na criagdo da estrutura gestora de convénios e instrumentos
congéneres, na forma proposta pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria Intersecretarial
n° 03/2025 — CGE e materializada no Estudo Técnico Preliminar n® 2/2025 — SGG/ASSTE-
21174, mediante pedido de reanalise carente de fundamentacao, configura medida protelatoria
gue coloca em risco a gestéo de vultoso volume de recursos publicos, o préprio cronograma de
implementacdo das ag¢des para cumprimento de determinagdo deste Tribunal de Contas, e
afronta o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da CF/88, bem como aos arts. 4° e 5° da
RN TCE/GO n° 12/2025.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacgdes

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica sugere ao Conselheiro Relator que, na elaboracao de
sua proposta de Parecer Prévio, observe as determinacdes e recomendacdes aqui indicadas:

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1)

2)

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e
93 da Lei Federal n° 4.320/1964, e art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 121/2015,
gue conclua, até 31/12/2027, a implementacdo das medidas necessarias para a
criacdo/aprimoramento de funcionalidades no sistema de programacdo e execucdo
orcamentaria e financeira do estado de Goias que permitam: (a) preferencialmente, a
realizacdo de empenhos, liquidacdes e pagamentos, em lote, diretamente ao beneficiario
final do recurso; (b) alternativamente, a inclusdo de uma lista de beneficiarios no
momento da emissao da OP para processamento de pagamentos em massa; e, até a
completa resolucao e encerramento das contas bancérias pagadoras, (c) centralizar, em
plataforma Unica, a comunicacdo Estado-Banco, possibilitando o envio aos bancos dos
arquivos de pagamento emitidos pelos sistemas corporativos estaduais de
processamento das contas pagadoras, dos arquivos de retorno do processamento
bancério, bem como as devidas conciliacbes dessas movimentagbes, devendo tal
funcionalidade estar disponivel até 31/12/2026. Adicionalmente: (d) nos casos de
repasses a entes intermediarios na execu¢do da despesa, apresentar, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da ciéncia do Parecer Prévio de 2025, plano de ag&o contendo,
no minimo, as medidas a serem adotadas, a identificacdo dos responsaveis e o
cronograma de implementacéo voltado a promocgéo da transparéncia, do controle e da
rastreabilidade dos recursos publicos geridos por entidades intermediarias da execucao
das despesas, incluindo o mapeamento das situacbes de execucdo de despesas por
entidades intermediarias e a viabilizacdo da evidenciagdo de movimentacdes e saldos,
do detalhamento das despesas e da identificacdo dos beneficiarios finais dos
pagamentos efetuados com recursos repassados (4.16.2 Contas Bancarias Pagadoras);

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, em conjunto com os demais 6rgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, com fundamento nos arts. 56, 83, 89 e 93 da Lei
Federal n® 4.320/1964, art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 121/2015, e art. 23,
incisos IV e VIII, da Lei Estadual n° 21.792/2023, que: (a) promovam a regularizacao
imediata do cadastro e dos correspondentes registros contabeis das contas bancarias
ativas que ndo constem registradas no SCG e/ou nédo tenham sido informadas nas
prestacdes de contas dos gestores; (b) procedam ao encerramento das contas mantidas
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indevidamente abertas/ativas; (c) instituam controles permanentes para prevenir
reincidéncias, mediante regras formais para abertura, manutencédo e encerramento de
novas contas bancarias, com definicdo de responsabilidades, fluxos de autorizacdo e
rotinas de conciliagdo e monitoramento; e (d) apresentem os resultados, da andlise e as
medidas efetivamente adotadas, na Prestacdo de Contas Anual dos Gestores do
exercicio de 2025, em notas explicativas, nos termos da Resolu¢cao Normativa TCE/GO
n° 5/2018 (4.16.3 Contas Bancarias ndo Contabilizadas);

Por meio da Secretaria Geral de Governo, com fundamento, no 82°, art.4°, da Resolucdo
Normativa TCE/GO n° 12/2025, e no principio da eficiéncia disposto no art. 37 da CF/88,
que adote, no prazo de 30 (trinta dias) a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2025, as
providéncias necessarias para criar a Superintendéncia Central de Gestdo das
Transferéncias Voluntarias e de estruturas complementares, no ambito da Sead, nos
termos do Estudo Técnico Preliminar n° 2/2025 - SGG/ASSTE-21174 (7.1.2.1.1 Criagao
da Estrutura Organizacional);

Determinacdes aos Poderes e Orgéos Autbnomos:

4)

5)

A todos os Poderes e Orgdos Autdnomos estaduais, com fundamento nos arts. 56, 83,
89 e 93 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que apresentem a este Tribunal Contas, no prazo
60 dias a contar da ciéncia do Parecer Prévio 2025, plano de agao com vistas a inclui-los
no Sistema da Conta Unica (CUTE) (4.16.1 Conta Unica do Tesouro Estadual);

Aos demais Poderes e Orgdos Auténomos (Alego, TCM, TJ, MP, Defensoria Publica), em
conjunto com a Secretaria de Estado da Economia, com fundamento nos arts. 56, 83, 89
e 93 da Lei Federal n® 4.320/1964, art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 121/2015, e
art. 23, incisos IV e VIl da Lei Estadual n® 21.792/2023, que: (a) promovam a
regularizacéo imediata do cadastro e dos correspondentes registros contabeis das contas
bancérias ativas que ndo constem registradas no SCG; (b) procedam ao encerramento
das contas mantidas indevidamente abertas/ativas; (c) instituam controles permanentes
para prevenir reincidéncias, mediante regras formais para abertura, manutencédo e
encerramento de novas contas bancérias, com definicdo de responsabilidades, fluxos de
autorizacao e rotinas de conciliagcdo e monitoramento; e (d) apresentem os resultados,
das andlises e das medidas efetivamente adotadas, na Prestacdo de Contas Anual dos
Gestores do exercicio de 2025, em notas explicativas, nos termos da Resolucdo
Normativa TCE/GO n° 5/2018 (4.16.3 Contas Bancérias ndo Contabilizadas);
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Ciéncia ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Goias:

6) Sobre a auséncia do parecer conclusivo do Conselho Estadual de Salde de Goias
acerca da prestacao de contas dos recursos aplicados em Acdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS), identificada na Prestacdo de Contas Anuais do Governador referente ao
exercicio de 2025, o que afronta o item 18 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa
TCE/GO n° 7/2018, o § 3° do art. 99 da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 1/2017, o
art. 41 da Lei Complementar Federal n® 141/2012, e os incisos XV, XVI, XVII, XVIII e
XXIV, do art. 2°, da Lei Estadual n°® 18.865/2015, com vistas a adog¢ao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes, especialmente quanto a
compatibilizagao do fluxo de elaboracdo do Relatério Anual de Gestéo pela Secretaria de
Estado da Saude, de sua apreciacdo pelo Conselho Estadual de Saude, e de
homologacgé&o de suas deliberagbes pelo Secretario de Estado da Saude (5.3.7 Conselho
Estadual de Saude de Goias).
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O Relatorio Técnico sobre a Prestacao de Contas do Governador do estado do Goids contém o
resultado das analises efetuadas na gestao dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio
de 2025, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos orcamentos publicos, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informacdes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se finalizado o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento ao Conselheiro Relator, Excelentissimo Senhor Sebastido Pereira Neto Tejota,
para subsidiar a elaboragéo do Parecer Prévio na apreciacdo da Prestacdo de Contas Anual do
Governador, exercicio de 2025, nos termos do inciso |, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servigo de Fiscalizacdo de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em
Goiania, 1° de junho de 2026.

Carlos Anténio de Freitas Junior Gabriel Felipe Loiola
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Juarez Batista Rodrigues Juliete Ferreira dos Santos
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
Marcio Amorim lvo do Assis Naftali Leite Costa
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Stanley Gongalves Torres
Chefe do Servico de Fiscalizacdo de Contas de Governo

André Pinheiro de Magalhaes
Diretor de Fiscalizagcéao de Contas
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